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กระทูถามที่  ๑๒๗/ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๕  มีนาคม  ๒๕๕๒ 

เร่ือง ปญหาราคาเกลือทะเลตกต่ํา 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
ขณะนี้การทํานาเกลือในพื้นที่  ๓  จังหวัด  คือ  เพชรบุรี  สมุทรสงครามและสมุทรสาคร   

ซ่ึงมีพื้นที่รวมกันหลายหมื่นไร  ประสบปญหาราคาเกลือตกตํ่า  ผูประกอบการประสบภาวะขาดทุน 
ตองพึ่งพาเงินทุนนอกระบบ  เชน  การตกเกลือหรือเงินกูนอกระบบ  จึงถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา  
นอกจากนี้การทํานาเกลือทะเลยังถูกแยงชิงตลาดจากอุตสาหกรรมเกลือหินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ซ่ึงเปนนักลงทุนรายใหญ  การทํานาเกลือทะเลซึ่งเปนวิถีชีวิตของประชาชนใน  ๓  จังหวัด  จึงอยูใน
ภาวะตกตํ่าที่สุดในประวัติศาสตรสงผลกระทบตอเศรษฐกิจชุมชนและภาคแรงงานนาเกลือหลายหมื่นคน  
จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีมาตรการเรงดวนในการแกไขปญหาราคาเกลือตกตํ่าอยางไร 
๒. รัฐบาลมีแนวทางในการจัดต้ังกองทุนเพื่อแกไขปญหาราคาเกลือตกตํ่าในชวงฤดูแลง

หรือไม  อยางไร 
๓. รัฐบาลมีมาตรการคุมครองตลาดเกลือทะเลจากการรุกตลาดของเกลือหินจาก 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร  ขอทราบรายละเอียด 
ขอใหตอบในที่ประชมุสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
อรรถพร  พลบุตร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
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คําตอบกระทูถามที่  ๑๒๗/ร. 
ของ  นายอรรถพร  พลบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง  ปญหาราคาเกลือทะเลตกต่ํา 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  ปญหาราคา 

เกลือทะเลตกต่ํา  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑ 

ขอเ รียนวา   แหลงผลิตเกลือทะเลที่ สํ าคัญอยูในจังหวัดเพชรบุ รี   สมุทรสาคร   และ

สมุทรสงคราม  ปริมาณผลผลิตในแตละปข้ึนอยูกับสภาพภูมิอากาศมากกวาการพัฒนาเทคโนโลยี  

ประกอบกับเกลือทะเลของไทยมีคุณภาพตํ่าลงจากการใชพื้นที่อยางตอเนื่อง  มีส่ิงเจือปนมากขึ้น  และ 

มีสีคล้ํา  อีกทั้งมีการแขงขันจากเกลือหินหรือเกลือสินเธาวจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สงผลใหราคา 

ที่เกษตรกรไดรับผันแปรไมแนนอน 

จากการติดตามและคาดการณแนวโนมสถานการณการผลิต   การตลาดสินคาเกษตร   

ที่กระทรวงพาณิชยดําเนินการเปนประจําอยางตอเนื่องพบวา  ปริมาณผลผลิตเกลือทะเลในป  ๒๕๕๒  

มีประมาณ  ๗๔๙,๑๙๕  เกวียน  เพิ่มข้ึนจากป  ๒๕๕๑  รอยละ  ๑๖.๗๕  เนื่องจากในปที่ผานมาพื้นที่ 

นาเกลือประสบกับสภาพอากาศที่แปรปรวน  มีฝนตกบอยคร้ังในแหลงผลิต  ทําใหฤดูการผลิตส้ินสุดเร็ว

กวาปปกติ  ราคาในปที่ผานมาจึงเคลื่อนไหวอยูในเกณฑสูงกวาทุกป  ราคาเกลือทะเลที่เกษตรกรขายได

ในปจจุบัน  (ณ  ๑๒  พ.ค.  ๕๒)  เกวียนละ  ๒,๐๐๐ - ๓,๐๐๐  บาท  สูงกวาชวงเดียวกันของป  ๒๕๕๑   

ที่จําหนายไดเกวียนละ  ๑,๕๐๐ - ๒,๓๐๐  บาท  (๑  เกวียน  เทากับ  ๑,๕๐๐  กก.)  และสูงกวาระยะ

เดียวกันของป  ๒๕๔๗ - ๒๕๕๐  ซ่ึงราคาเคลื่อนไหวอยูในเกณฑปกติที่จําหนายไดเกวียนละ  ๑,๐๐๐ - 

๒,๐๐๐  บาท 

สําหรับการแกไขปญหาราคาเกลือทะเลชวงที่ผานมา   ในชวงป   ๒๕๓๖  - ๒๕๔๒  

คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตร  (คชก.)  ไดอนุมัติเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ย

ใหกรมสงเสริมสหกรณ  นําไปจัดสรรใหสหกรณนาเกลือจังหวัดเพชรบุรี  สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม  

ยืมเปนทุนหมุนเวียนรับซ้ือ/รับจํานําเกลือจากสมาชิกและเกษตรกรทั่วไป  ในราคาไมเกินเปาหมาย   

นาํในชวงผลผลิตออกสูตลาดมาก  (ก.พ. - มิ.ย.)  ระยะเวลาสิ้นสุดโครงการปลายเดือนธันวาคมของทุกป   
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ในป  ๒๕๕๒  จังหวัดเพชรบุรีซ่ึงเปนแหลงผลิตเกลือที่ใหญที่สุดในประเทศ  มีความประสงค
ขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ย  จากกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร  วงเงิน  
๔๕  ลานบาท  เพื่อนําไปรวบรวมเกลือทะเลจากเกษตรกรในราคาเปาหมายนําผานกรมสงเสริมสหกรณ  
ขณะนี้อยูระหวางกรมสงเสริมสหกรณพิจารณาโครงการ  เพื่อนําเสนอ  คชก.  ตอไป 

คําตอบขอที่  ๒ 
ขอเรียนวา  รัฐบาลมีการจัดต้ังกองทุนตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือ

เกษตรกรทั้งดานการผลิตและการตลาดสําหรับสินคาเกษตรทั่วไป  อาทิ  เชน  กองทุนสงเคราะห
เกษตรกร  กองทุนพัฒนาสหกรณ  กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร  กองทุนปรับโครงสรางการผลิต
ภาคเกษตรเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา  เปนตน  ซ่ึงเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร
ที่ประสบความเดือดรอนสามารถขอรับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนตาง ๆ  โดยผานหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ   

สําหรับสภาพปญหาการจําหนายเกลือทะเล  เนื่องจากเกษตรกรไมมียุงฉางสําหรับเก็บผลผลิต  
จําเปนตองจําหนายผลผลิตทันทีภายหลังการเก็บเกี่ยว  ทําใหราคาลดตํ่าลงมากในชวงฤดูกาล  ที่ผลผลิต
ออกมาก  (มีนาคม - เมษายน)  จึงเห็นควรสนับสนุนใหกลุมเกษตรกร/สหกรณ  มีการสรางฉางสําหรับ
เก็บผลผลิตเกลือเปนของตนเอง  โดยสามารถจัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนตาง ๆ  
โดยผานหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  ซ่ึงโครงการตองเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในการ   
ขอใชเงินของแตละกองทุน 

ทั้งนี้  กองทุนตาง ๆ  ที่รัฐบาลจัดต้ังข้ึนเพื่อใหความชวยเหลือเกษตรกรเปนการเฉพาะ  มีดังนี้ 
๑. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ)  มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ

เกษตรกรในการผลิต  การพยุงราคา  การจําหนายผลผลิต  ตลอดจนการใหกูเพื่อลงทุนในการผลิต 
และจําหนายผลผลิตเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร 

๒. กองทุนพัฒนาสหกรณ  (กรมสงเสริมสหกรณ)  มีวัตถุประสงคเพื่อใหสหกรณกูยืมเพื่อเปน
ทุนหมุนเวียนในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ  หรือเพื่อการลงทุนในทรัพยสินหรือชําระหนี้เดิม   
ที่เกิดจากการลงทุนในทรัพยสิน 

๓. กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร  (กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  เปนฝาย
เลขานุการ)  มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเกษตรกรในดานการตลาด  พัฒนาโครงสรางการผลิต   
การปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรเพื่อเพิ่มรายได  ยกเวนกรณีภัยพิบัติและสินคาเกษตรที่มีการกําหนดให
มีการชวยเหลืออยางเปนระบบอยูแลว  ทั้งนี้การชวยเหลือดานตลาดจะอนุมัติใหดําเนินการไดกรณีราคา  
ที่เกษตรกรขายไดตํ่ากวา  หรือมีแนวโนมตํ่ากวาราคาเปาหมายนํา 
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คําตอบขอที่  ๓ 
ขอเรียนวา  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการผลิตเกลือหินหรือเกลือสินเธาว  ประมาณปละ  ๕  แสนตัน  

กระจายอยูในจังหวัดนครราชสีมา  มหาสารคาม  อุดรธานี  สกลนคร  และหนองคาย  โดยแหลงผลิตใหญ
อยูที่ จังหวัดอุดรธานี  สวนความตองการใชในประเทศอยูระหวาง  ๑.๕๕ - ๑.๗๕  ลานตันตอป   
แบงเปนเกลือเพื่อการบริโภค  ประมาณกวา  ๒  แสนตัน  และเกลือเพื่อการอุตสาหกรรมประมาณ  ๑.๕  ลานตัน  
ซ่ึงจะมีเพียงบางสวนเทานั้นที่นําเกลือหินหรือเกลือสินเธาว   มาเติมไอโอดีนเพื่อการบริโภค   
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมมีการควบคุมการผลิตใหไดตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  เกลือบริโภค  
มอก.  ๙๑ - ๒๕๓๙  ที่ออกโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  (สมอ.)  อยางไรก็ตามผูผลิต
เกลือทะเลควรใหความสําคัญกับการผลิตใหไดตามมาตรฐานดังกลาว  เนื่องจากเกลือทะเลมีธาตุ
ไอโอดีนและคุณคาทางอาหารมากกวาเกลือชนิดอื่น ๆ  ดังนั้น  มาตรการที่จะชวยเหลือดานการตลาด
เกลือทะเล  จะไดใหหนวยงานที่ เกี่ยวของเนนดานการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลคุณคา 
ทางโภชนาการของเกลือทะเล  เพื่อกระตุนปริมาณการใชของผูบริโภคใหสูงข้ึน 

นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชยไดวางระบบเชื่อมโยงใหเกษตรกรนําผลผลิต  มาจําหนายให
ผูบริโภค/ผูประกอบการโดยตรง  เพื่อเพิ่มชองทางการตลาด  สรางอํานาจตอรอง  และสรางการเรียนรู
เกี่ยวกับระบบตลาดใหแกเกษตรกร  ซ่ึงจะสงผลใหเกษตรกรไดรับราคาจําหนายที่สูงข้ึน  และจําหนาย
ผลผลิตไดในปริมาณที่ เพิ่มข้ึน  จากการดําเนินการภายใตระบบของเกษตรกรนี้  จึงเปนการชวย  
ผูบริโภค/ผูประกอบการ  ใหไดสินคาคุณภาพดี  และลดรายจายใหผูบริโภค/ผูประกอบการดวย 

สําหรับการทําอุตสาหกรรมเกลือหินหรือเกลือสินเธาว  นั้น  เนื่องจากการทําอุตสาหกรรม 
เกลือหินเปนกิจการที่ตองขอสัมปทานบัตรเพื่อใหไดรับอนุญาตในการประกอบกิจการจากกระทรวง
อุตสาหกรรม   และตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  กระทรวงพาณิชยจะขอความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อพิจารณาดําเนินการ
เกี่ยวกับการติดตาม  ตรวจสอบ  และกํากับอุตสาหกรรมเกลือหินใหปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับ 
อยางเขมงวด  รวมทั้งผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศน 


