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บทคัดย่อ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 16 เศรษฐกิจฐานราก เป็นแผนการพัฒนาที่มุ่งเน้น
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเอง 
ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม มีการไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจระหว่างกันเป็นระบบ เป็นระบบ
เศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ เกิดการสร้างอาชีพและการกระจายรายได้ สามารถ 
ลดปัญหาความเหลื่อมล้้าและความไม่เสมอภาคในระดับชุมชน โดยมีเป้าหมายระดับประเทศ คือ รายได้ของ
ประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการด้าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายข้างต้น 
คือ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีประสิทธิภาพ จากผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องพบว่า ควรมุ่งให้ความส้าคัญ
กับการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก โดยการสนับสนุนให้มีการออกแบบ
มาตรการการพัฒนาที่มีความเหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย สามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ
เข้ามามีบทบาทในการท้างานให้มากขึ้น ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรู้และทักษะเพ่ือใช้ในการปรับตัวต่อ
สถานการณ์และบริบทของตลาดที่เปลี่ยนไปในอนาคตได้ สนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางด้าน
สาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่ง และสิ่งอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ ช่วยเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
ยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากในท้องถิ่นห่างไกล รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาอาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยให้มีองค์ความรู้และทักษะที่จะสามารถน้าไปใช้ต่อยอดเพ่ือยกระดับ
รายได้ให้สูงขึ้นได้ ควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ รวมทั้งกระจายแหล่งเงินกู้ในระบบให้ทั่วถึงยิ่งข้ึน 

 เศรษฐกิจฐานรากจึงเป็นการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในระดับล่างอันเป็นกลุ่มคน 
ส่วนใหญ่ของประเทศ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
วิชาการ และประชาสังคมร่วมกันเพ่ือเสริมสร้างให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างเป็น
รูปธรรม ด้วยการสร้างงาน สร้างโอกาส และสร้างรายได้ เป็นการน้าธุรกิจรายใหญ่ช่วยสนับสนุนการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนในท้องถิ่นตามแนวทางประชารัฐที่จะช่วยความความเหลื่อมล้้าและช่องว่างทางรายได้ให้ลดลง 
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บทน ำ 

ข้อมูลการส ารวจของส านักงานสถิติ
แ ห่ ง ช า ติ ใ น ปี  2 5 6 2  ร ะ บุ ว่ า ค รั ว เ รื อ น 
ทั่วประเทศมีทั้ งหมด 21,884,396 ครัวเรือน  
มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนเดือนละ 26,018.42 บาท 
มีค่ า ใช้จ่ ายเฉลี่ ย เดือนละ 23,567.68 บาท  
มีครัวเรือนที่มีหนี้สินประมาณ 11.15 ล้านครัวเรือน 
มีหนี้ สิ น เฉลี่ ยครั ว เ รื อนละ 262 , 317  บาท  
ในจ านวนนี้เป็นหนี้ภาคการเกษตรร้อยละ 16.54 
ขณะเดียวกันรายงาน The Credit Suisse Global 
Wealth Report 2018 ระบุว่าคนไทยร้อยละ 1 
ถือครองความมั่นคั่งหรือมีทรัพย์สินรวมร้อยละ 
66.9 ของทรัพย์สินรวมทั้งประเทศ เท่ากับว่า 
คนไทยถึงร้อยละ 99 ถือครองทรัพย์สินเพียง 
ร้อยละ 33.1 ของทรัพย์สินรวมทั้งประเทศ ซึ่งเป็น
ตัวเลขที่สะท้อนให้เห็นว่าไทยเป็นประเทศที่มีความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจสูง และมีแนวโน้มว่าจะเป็น
หนึ่งในประเทศที่มีความเหลื่อมล้ าด้านความมั่งคั่ง
มากที่สุดในโลก แม้การบริหารภาครัฐที่ผ่านมามี
ความพยายามสร้างนโยบายเพ่ือปรับลดความ
เหลื่อมล้ าอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาส าคัญที่พบ คือ 
คนไทยกว่าร้อยละ 31 ท างานอยู่ในภาคเกษตร 
ในขณะที่ภาคเกษตรสร้างรายได้เพียงร้อยละ 7 
ให้กับประเทศ คนกลุ่มนี้อยู่ในฐานะกลุ่มส่วนใหญ่
ของประเทศเป็นกลุ่มคนรายได้น้อยที่ถูกกระทบ
มากที่สุดในสังคมเพราะจากความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก 

ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจดังกล่าวได้
น ามาซึ่งปัญหาด้านต่าง ๆ และเกี่ยวพันเป็นลูกโซ่ 
ทั้งด้านการเมือง สังคม สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต 
สวัสดิการ การศึกษา ฯลฯ โดยเฉพาะการที่
ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในภาคชนบทและมีอาชีพ
เกษตรกรรมซึ่งถือเป็นรากฐานของประเทศไทย  
แต่ทว่าฐานของประเทศกลับมีสภาพไม่มั่นคง 
เพราะปัญหาขาดปัจจัยการผลิต ไร้ที่ดินท ากิน  
เข้าไม่ถึงแหล่งทุน ขาดความรู้ในการแปรรูปเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่า เมื่อมีผลผลิตล้นตลาดไม่สามารถหา

ช่องทางการกระจายผลผลิตได้ จึงเกิดปัญหาหนี้สิน
และหนี้ครัวเรือนตามมา รัฐบาลจึงได้ทบทวน
นโยบายเศรษฐกิจของประเทศจากเดิมที่เน้นการ
เติบโตทางเศรษฐกิจมุ่งไปสู่ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือ
การส่งออกท่ีส่งผลให้เกิดช่องว่างความเหลื่อมล้ าสูง 
มาเป็นการให้ความส าคัญกับการพัฒนาและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากซึ่งมีผลต่อประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศแทน จึ ง เกิด เป็นนโยบาย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากมีเป้าหมายเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ า สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน  

เศรษฐกิจฐำนรำกคืออะไร 

เศรษฐกิจฐานราก คือ ระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนท้องถิ่นที่สามารถพ่ึงตนเอง มีการช่วยเหลือ
เอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรมและเป็นระบบ
เศรษฐกิจที่ เ อ้ือให้ เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ  
ในพ้ืนที่ ทั้งสังคม ประชาชน ชุมชน วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและ
ยั่งยืน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและ
สร้างสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่าง
ผู้คนในชุมชนท้องถิ่น ที่มีลักษณะความร่วมมือเป็น
หุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่น และ
ระดับนอกชุมชน เศรษฐกิจฐานรากจึงต้องมีแนว
ทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้
ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่
เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ 
การตลาด การผลิตอาหาร และความจ าเป็น
พ้ืนฐานต่าง ๆ ส าหรับคนในพ้ืนที่นั้น ๆ อย่าง
พอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือ
เป็นธุรกิจชุมชนทั้งขนาดย่อมและขนาดใหญ่   
(ในมิติของการเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน) โดยใช้ความรู้สั่งสมในพ้ืนที่หรือความ
เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ มีการพัฒนาให้
ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการ และความรู้
เทคโนโลยีมาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด 
หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ชุมชน
ท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย 



3 
 

และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการ
ต่าง ๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย 
มีอัตลักษณ์ ทันสมัย และเชื่อมโยงกับกลไกระบบ
ตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และมี
ความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียม 

การขับเคลื่อน”เศรษฐกิจฐานราก” ถือเป็น 
1 ใน 12 นโยบายประชารัฐของรัฐบาล มีเป้าหมาย
การลดความเหลื่อมล้ า สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้
เ ข้ ม แข็ ง แล ะมี ร า ย ได้ ต่ อ ค รั ว เ รื อน เ พ่ิ มขึ้ น  
โดยรัฐบาลได้บรรจุประเด็นเศรษฐกิจฐานรากลงใน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญ
ในการถ่ ายทอดเป้ าหมายและประเด็นของ
ยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ซึ่งได้ค านึงถึง
ประเด็นร่วมและการประสานเชื่อมโยงเป้าหมาย
ของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มี
ความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561–2580)  
มีจ านวนรวม 23 ด้าน ก าหนดให้เศรษฐกิจฐานราก
เป็นด้านที่ 16 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ค ว ำ ม ส อ ด ค ล้ อ ง ข อ ง แ ผ น แ ม่ บ ท ภ ำ ย ใ ต้
ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นเศรษฐกิจฐำนรำก 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
เน้นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อม
ล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้การ
เติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืน ผ่านการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้  ซึ่ งจะช่วยก่อให้ เกิดการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ ของ
ประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยทุกคนได้รับ
ประ โยชน์ อย่ า งทั่ ว ถึ ง และ เป็ น ธ ร รม  ทั้ ง นี้   
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประ เด็ น

เศรษฐกิจฐานรากมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย
การพัฒนาและประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. เป้ำหมำยกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
ประกอบด้วย 2 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
มุ่งเน้นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ยั่งยืน และ 
มี ขี ดคว ามสามารถ ในการแข่ ง ขั นสู ง  แ ล ะ  
2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม เน้นการสร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเข้ ามาเป็นก าลั งของการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับ และเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

2. ประเด็นภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่
ก ำหนดไว้ มี 2 ด้าน คือ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้ างความสามารถในการแข่ งขัน เน้น
การเกษตรสร้างมูลค่า เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
เกษตรแปรรูป การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ผู้ประกอบการยุคใหม่ และสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
และ 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือการลดความ
เหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ ด้วยการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก กระจายการถือ
ครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  กระจาย
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนาก าลังแรงงานในพ้ืนที่ 

 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากสามารถด าเนินการให้
สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเศรษฐกิจ
ฐานรากจึงมีแผนย่อยทั้งหมดจ านวน 2 แผน ได้แก่ 
1) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการ
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ธุรกิจ และ 2) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไก 
ที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยมี
รายละเอียดของแต่ละแผนย่อย ดังนี้ 

 1. แผนกำรยกระดับศักยภำพกำรเป็น
ผู้ประกอบกำรธุรกิจ เน้นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้
และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของ
เกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มี
รายได้น้อยและไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ ผ่าน
การสนับสนุนการช่วยเหลือทางวิชาการต่าง ๆ เพ่ือ
สร้างเสริมองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญและ
จ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า เพ่ือ
ยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
และก่อให้เกิดการสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง รวมถึง
การบริหารจัดการหนี้สิน ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบ
และนอกระบบ เพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่าง
ยั่งยืน และการใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่
สามารถก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนได้
อย่างเป็นธรรม มีแนวทางการพัฒนา คือ 

  1.1 เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ และ
พัฒนำทักษะให้กับกลุ่มผู้ มีรำยได้น้อย เพื่อ
ยกระดับสู่กำรเป็นผู้ประกอบกำรธุรกิจ โดยสร้าง
โอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้  
ทั้งทางด้านเทคโนโลยี การจัดการ การบริหาร
จัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะต่าง ๆ ที่
สอดคล้ องและจ า เป็ นต่ อการยกระดับ เป็ น
ผู้ประกอบการ มีความรู้ความเข้าใจด้านบัญชี 
การผลิต การควบคุมต้นทุน การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของ
ตนให้สามารถมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ สามารถ
เชื่อมโยงและผสมผสานบูรณาการองค์ความรู้จาก
ภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับองค์ความรู้ที่สร้างขึ้นใหม่
มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนที่ 
ครบวงจร ครอบคลุมทั้ งต้นน้ า กลางน้ า และ 
ปลายน้ า โดยยึดแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

  1.2 บริหำรจัดกำรหนี้สินอย่ ำง
ยั่งยืน โดยการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินให้กับ
ประชากรที่มีรายได้น้อยผ่านการส่งเสริมการ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ส่งเสริมความรู้และวินัยทางการเงิน การจัดท าบัญชี
ครั ว เ รื อน น า ไปสู่ การออมเ พ่ือ เป็นทุนและ
หลักประกัน ในการลงทุน  พัฒนามาตรการ
แก้ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างยั่ งยืนและปรับ
โครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับศักยภาพในการช าระ
หนี้ เ พ่ือป้องกันหนี้ เ สี ยที่ อาจส่ งผลต่อความ
น่าเชื่อถือในการขอสนับสนุนแหล่งทุน 

 2.  แผนกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและ
กลไกที่ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก เน้น
ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มี โครงสร้าง
กระจายรายได้ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาช่องทางการตลาด
และเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการจัดการกลไกการตลาด
ครบวงจรในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม รวมถึงการ
สร้างกติกาให้เกิดโครงสร้างกระจายรายได้ให้กับ
เศรษฐกิจชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม การส่งเสริม
การเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็น 
และการบริหารจัดการกลไกต่าง ๆ เพ่ือให้เศรษฐกิจ
ชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินค้าและยกระดับ
เ ป็ น ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ธุ ร กิ จ  ร ว ม ถึ ง 
การส่งเสริมสถาบันการเงินชุมชนให้มีบทบาท 
ในการดูแล รวมถึงให้ค าแนะน าในการจัดการ
หนี้สิน มีแนวทางการพัฒนา คือ 

  2.1 ส่งเสริมและพัฒนำกลไกและ
โครงสร้ำงดูดซับมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและกำร
กระจำยรำยได้กลับสู่ชุมชน เพ่ือสร้างการเติบโต
และการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก ผ่านการ
รวมตัวของสมาชิกในชุมชนและกระบวนการมีส่วน
ร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ สหกรณ์ ร้านค้า
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจหรือกิจการ
เพ่ือสังคมที่ส่งเสริมการถือหุ้นโดยสมาชิกในชุมชน 
เพ่ือให้ผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้ นตกกลับสู่สมาชิก 
รวมทั้งการพัฒนาช่องทางและศูนย์กลางตลาด
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สินค้าชุมชน โดยครอบคลุมถึงช่องทางตลาด
ออนไลน์ และช่องทางตลาดอ่ืน ๆ 

  2.2 ส่งเสริมให้ มีนวัตกรรมทำง
กำรเงินเพื่อสนับสนุนแหล่งทุนให้กับเศรษฐกิจ
ชุมชน อาทิ ตลาดทุนในการท าหน้าที่เป็นกลไกใน
การจัดสรรทรัพยากรด้านเงินทุนเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของผู้ระดมเงินทุนและผู้ลงทุน ผ่าน
เครื่องมือทางการเงินที่หลากหลาย สามารถ
พัฒนาขึ้นให้มีความเหมาะสมกับความต้องการ
ระดมทุนในจ านวนเงื่อนไขเวลา และต้นทุนที่
เหมาะสมกับความต้องการของผู้ระดมเงินทุนและ
ชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีกลไกการเปิดเผยข้อมูล
และกลไกราคาสามารถช่วยให้ชุมชนระดมเงินทุนที่
เหมาะสมกับความต้องการ พัฒนาระบบก ากับ/
ระบบมาตรฐานบัญชี การใช้รูปแบบสินเชื่อรูปแบบ
ใหม่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ
ของเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมให้ธนาคาร
เฉพาะกิจที่มีอยู่ในปัจจุบันสามารถยกระดับเป็นพ่ี
เลี้ยงสนับสนุนด้านเงินทุนและบริหารสภาพคล่อง 

  2.3 พัฒนำกลไกกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินสำธำรณะ โดยการพัฒนาฐานข้อมูลที่ดินให้มี
ความครอบคลุมทั้งประเทศ โดยแยกตามประเภท
การใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง ที่มีความทันสมัย 
โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่เปิดเผยและสามารถ
สืบค้นได้ พัฒนากลไกเพ่ือท าหน้าที่รับฝากที่ดิน
จากเอกชนและน ามาหมุนเวียนสร้างประโยชน์โดย
ให้ผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งปรับระบบการบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ป่า
เสื่อมโทรมและที่สาธารณะ เพ่ือให้เกิดผลิตภาพ
ของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สูงขึ้น 

ผลกำรด ำ เนินงำนตำมแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ 

 การด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีประสิทธิภาพ  
ควรมุ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพและ
ขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก โดยการ

สนับสนุนให้มีการออกแบบมาตรการการพัฒนา
ศักยภาพที่มีความเหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย และ
สามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ ไม่มีส่วนร่วมทาง
เศรษฐกิจเข้ามามีบทบาทในการท างานให้มากขึ้น 
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรู้และทักษะเพ่ือใช้
ในการปรับตัวต่อบริบทของตลาดที่เปลี่ยนไปใน
อนาคต การสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั้งทางด้านสาธารณูปโภค การคมนาคม
ขนส่ง และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการประกอบอาชีพและยกระดับศักยภาพ
ของผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากในท้องถิ่น
ห่างไกล รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาอาชีพโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ให้มี
องค์ความรู้และทักษะที่จะสามารถน าไปใช้ต่อยอด
เพ่ือยกระดับรายได้ให้สูงขึ้นได้ ควบคู่ไปกับการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อย
เข้าถึงมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐ รวมทั้ง
กระจายแหล่งเงินกู้ในระบบให้ทั่วถึงยิ่งขึ้น จากผล
การด าเนินงานที่ผ่านมาได้แบ่งตามแผนแม่บทมี
รายละเอียด คือ 

 1 .  ก ำ ร ยก ร ะดั บ ศั ก ยภ ำ พก ำ ร เ ป็ น
ผู้ประกอบกำรธุรกิจ การยกระดับศักยภาพการ
เป็นผู้ ประกอบการฐานรากมุ่ ง เน้นไปที่ กลุ่ ม 
ผู้ มี ร ายได้น้ อย  ซึ่ ง เป็นกลุ่ มที่ มั กขาดโอกาส 
ทางเศรษฐกิจและมีความเสี่ยงที่จะเผชิญกับปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ า ให้มีอาชีพ  
มี รายได้  มีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น  และสามารถ
พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยการสร้างองค์ความรู้
และทักษะของผู้ประกอบการ การส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงทรัพยากรอย่าง
เหมาะสม รวมถึงแนวทางการยกระดับศักยภาพ
ผู้ประกอบการอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนามาตรฐาน
แ ล ะ เ พ่ิ ม มู ล ค่ า ข อ ง ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ แ ล ะบ ริ ก า ร  
การส่ง เสริมการเข้าถึงการตลาด การพัฒนา
โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น  ต ล อ ด จ น ก า ร ส ร้ า ง
สภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการเพ่ิมศักยภาพและ 
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ขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากที่เหมาะสม
กับศักยภาพ ความต้องการ และบริบทของพ้ืนที่  

  แผนแม่บทเรื่องดังกล่าวได้ก าหนดค่า
เป้าหมายที่ต้องการบรรลุภายในปี 2565 คือ อัตรา
การเติบโตของรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 
ที่มีรายได้ต่ าสุด1 เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี 
เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดรายได้เฉลี่ยต่อหัวของ
กลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 (Bottom 40) 
ที่ มี ร ายได้ต่ าสุ ดจากข้อมูลการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2562 พบว่า 
รายได้เฉลี่ยของประชากรเท่ากับ 3,721 บาท/คน/
เดือน เมื่อเทียบกับข้อมูลปี 2560 ที่มีรายได้เฉลี่ย
เท่ากับ 3,408 บาท/คน/เดือน คิดเป็นอัตราการ
เติบโตเท่ากับร้อยละ 9.2 หรือประมาณร้อยละ 4.6 
ต่อปี ทั้งนี้ แม้จะมีอัตราการเติบโตที่สูงขึ้นมาจากปี
ก่อนหน้า (ร้อยละ 0.8 ต่อปี ระหว่างปี 2558–
2560) แต่ก็ยังคงไม่บรรลุตามค่าเป้าหมายที่ตั้ งไว้ 
ณ ปี 2565 ส่วนหนึ่งมาจากประชากรในกลุ่ม
ดั ง กล่ า ว เป็ นผู้ ไ ม่ มี ส่ ว น ร่ ว มทา ง เ ศร ษฐ กิ จ 
( Economically Inactive) ก ว่ า ร้ อ ยล ะ  5 0 . 5 
ขณะที่อีกกว่าร้อยละ 32.7 เป็นผู้ประกอบอาชีพ
อิสระโดยไม่มีลูกจ้างและช่วยธุรกิจในครัวเรือน 
โดยไม่ ได้รับค่าจ้าง ซึ่ งส่วนใหญ่ เป็นแรงงาน 
ทักษะต่ า มีระดับการศึกษาขั้นประถมศึกษาหรือ 
ต่ ากว่า โดยการด าเนินงานที่ผ่านมาหน่วยงานรัฐได้
ด าเนินการโครงการต่าง ๆ ที่ส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานราก 
ในปี 2562–2563 มีโครงการที่มุ่งเน้นในการ
เสริมสร้ างองค์ความรู้ และพัฒนาทักษะเ พ่ือ
ยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบธุรกิจ เช่น โครงการ
เสริมสร้างความรู้เพ่ือพัฒนาเกษตรกรสู่ Smart 
Farmer โครงการส่ ง เสริม เกษตรทฤษฎี ใหม่  
โครงการศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการ

                                                           
1 เป็นกลุ่มประชากรที่มีจ านวนร้อยละ 40 ของประเทศ (จ านวน
ประมาณ 32.7 ล้านคน ข้อมูล ณ วันที ่31 ธันวาคม 2564) 
ประกอบดว้ยกลุ่มคนจน เกือบจน และรายได้ต่ า ซ่ึงมีรายได้เฉลี่ย 

อ อ น ไ ล น์ ด้ ว ย  Digital Marketing โ ค ร ง ก า ร
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นต้น ดังนั้น ประเด็น
ความท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย คือ 
การส่งเสริมกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยกว่า
ครึ่ ง หนึ่ ง  ซึ่ ง เ ป็ นกลุ่ มคนที่ ไ ม่ ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ วม 
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีระดับการศึกษาและ
ทักษะต่ าให้มีศักยภาพและรายได้ที่สูงขึ้น รวมถึง
โครงการของภาครัฐที่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในเฉพาะ
บางพ้ืนที่ และการจัดหลักสูตรอบรมที่เป็นการ
ออกแบบมาจากหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งอาจจะ 
ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของคนในพ้ืนที่แต่ละ
พ้ืนที่มากนัก นอกจากนี้ ยังขาดการด าเนินงานที่
ชัดเจนในส่วนของการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ
เศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา และการ
ปรับปรุงระเบียบ กฎหมายเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจ
ฐานราก 

 2. กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและกลไกที่
ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก ประเด็นการ
สร้างเสริมสภาพแวดล้อมและกลไกเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนา เศรษฐกิ จ ฐานรากสามารถแบ่ ง ก า ร
ด า เนินการ 2 ประเด็น คือ 1)  การส่ ง เสริม
ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และ 2) การให้กลุ่มประชากรรายได้
ต่ าสุดร้อยละ 40 มีความสามารถในการบริหาร
จัดการหนี้สินได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ดังนี้ 

  2 . 1  ก ำ รส่ ง เ ส ริ มผู้ ป ร ะกอบกำ ร
เศรษฐกิจฐำนรำกให้ มีรำยได้ เพิ่มขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง โดยผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากจะ
เป็นก าลั งส าคัญของชุมชนท้องถิ่ นที่ จะช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งในด้านของการกระจาย
ร า ย ไ ด้ ใ น สู่ ชุ ม ช น ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง

ต่อเดือนต่ ากวา่ 4,000 บาท มกัอยู่ในภาคการเกษตร ผู้ประกอบการ
ท้องถิ่นและวิสาหกิจชุมชน 
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ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างผู้คนในพ้ืนที่ให้มี
คว าม เข้ มแข็ ง  ทั้ งนี้  การ พัฒนาผู้ ผลิ ต แล ะ
ผู้ประกอบการ การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้
มีคุณภาพ และการสร้างช่องทางการตลาดใหม่ ๆ 
ที่สอดคล้องกับพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของ
ผู้ บ ริ โ ภค  อาทิ  การตลาดออนไลน์  ถื อ เป็ น
องค์ประกอบส าคัญที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย
ได้อย่างชัดเจน โดยก าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุ
ภายในปี 2565 คือ อัตราการเติบโตของมูลค่า
เ ศ รษฐกิ จ ฐ านรากขอ งมู ลค่ า สิ น ค้ า  OTOP  
เฉลี่ยเ พ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 30 ของปีฐาน  
เมื่อพิจารณาจากอัตราการเติบโตของมูลค่ า 
ทางเศรษฐกิจฐานรากของมูลค่าสินค้า  OTOP  
รวมในปีงบประมาณ 2563 (1 ต.ค. 62–30 ก.ย.
63) พบว่า มีอัตราการเติบโตเมื่อเทียบกับปีฐาน  
(ปี 2560) เพ่ิมขึ้นที่ร้อยละ 68.1 โดยสูงกว่าค่า
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ว่าต้องมากกว่าร้อยละ 30 
ทั้งนี้ แม้ว่าจะสามารถบรรลุตามเป้าหมายตัวชี้วัด
ได้แล้ว แต่หากพิจารณาอัตราการเติบโตโดยเทียบ
กับปีก่อนหน้า จะพบว่าในปี 2563 มูลค่าการขาย
สินค้า OTOP เพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 8.4 ซึ่งน้อยกว่า
ปีที่ผ่าน ๆ มา (ในปี 2561 และ 2562 มีอัตราการ
เติบโตเมื่อเทียบกับปีก่อน ถึงร้อยละ 24.5 และ
ร้อยละ 24.6 ตามล าดับ) ทั้งนี้ เนื่องจากในปี 2563 
เกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งส่งผล
กระทบโดยตรงต่อภาพรวมเศรษฐกิจประเทศ  
ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจลดน้อยลงโดยเฉพาะ
ภาคการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นช่องทางที่ส าคัญในการ
ส่งเสริมให้เกิดการซื้อขายสินค้า OTOP โดยผลการ
ด า เนินงานที่ ผ่ านมาในปี งบประมาณ 2563 
หน่วยงานภาครัฐด าเนินงานด้านการสนับสนุนกลุ่ม
ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะการ
พัฒนาและส่งเสริมสินค้า OTOP ให้ดียิ่งขึ้นอย่าง
ต่อ เนื่ อง  อาทิ  โครงการส่ ง เสริมการ พัฒนา
ผู้ประกอบการ/วิสาหกิจชุมชนในการผลิตสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์ OTOP โครงการเพ่ิมช่อง
ทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP และผลิตภัณฑ์

แปรรูปสินค้าทางการเกษตร นอกจากนี้  ยังได้
ส่งเสริมการต่อยอดการผลิตสินค้า OTOP โดยการ
ประยุกต์เข้ากับธุรกิจการท่องเที่ยว อาทิ โครงการ
พัฒนาศักยภาพชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี 
รวมถึงการส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรทั้งในด้าน
ของแหล่งเงินทุนและที่ดิน เช่น โครงการยกระดับ
ศักยภาพกองทุนหมู่บ้านเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนท้องถิ่น โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของเกษตรกร เป็นต้น 
ซึ่งประเด็นที่ท้าทายต่อการด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายเกิดจากปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจโลกและประเทศไทยอย่างรุนแรง คือ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้รายได้จาก
สินค้า OTOP ลดลงอย่างมาก ส่วนหนึ่งเนื่องจาก
ผู้ ป ระกอบการ เศรษฐกิ จฐานรากส่ วน ใหญ่ 
ยั ง จ า เ ป็ น ต้ อ ง พ่ึ ง พิ ง ร า ย ไ ด้ ที่ ม า จ า ก ก ลุ่ ม
นักท่องเที่ยวเป็นหลักโดยเฉพาะนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ ขณะที่กลุ่มผู้ประกอบการยังคงมี
ความท้าทายในการปรับตัวให้เข้ากับบริบทใหม่ 
(New Normal) ทั้ ง ในด้ านของการตลาดและ 
การเพ่ิมช่องทางการซื้อขายสินค้า 

  2.2 กำรให้กลุ่มประชำกรรำยได้ต่ ำสุด
ร้อยละ 40 มีควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร
หนี้ สิน ได้ มีประสิทธิภำพเพิ่ มขึ้ น  การสร้ า ง
สภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากโดยลดสัดส่วนภาระหนี้ต่อรายได้
ของกลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40  
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มักขาดโอกาสทางเศรษฐกิจและมี
ความเสี่ยงที่จะเผชิญกับปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ า ให้สามารถบริหารจัดการหนี้สินได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งหนี้ในระบบและหนี้นอก
ระบบจะน าไปสู่การจัดการทางการเงินที่เพียงพอ
และเพ่ิมโอกาสให้หลุดพ้นจากความยากจนหรือมี
รายได้เพ่ิมขึ้น ได้ก าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการให้
บรรลุภายในปี 2565 คือ สัดส่วนภาระหนี้ต่อ
รายได้ของกลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 
เท่ ากับร้ อยละ 55 การด า เนินงานให้บรรลุ
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เป้าหมายมีจุดเน้นในการยกระดับความรู้พ้ืนฐาน
ด้านบริหารจัดการหนี้สินและการเงิน รวมทั้ง 
การยกระดับรายได้โดยการสร้างอาชีพ และเพ่ิม
โอกาสการเข้าถึ งปัจจัยการผลิตที่ เหมาะสม 
ครอบคลุมทั้งแหล่งทุนของรัฐ แหล่งทุนที่จัดตั้งโดย
องค์กรชุมชน และแหล่งเงินทุนของสถาบันการเงิน
ภายใต้การก ากับของรัฐ อีกทั้งส่งเสริมให้เกิดการ
เข้าถึงปัจจัยการผลิตที่เป็นทางการ อาทิ ที่ดิน 
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เมื่อพิจารณาจากสัดส่วน
ภาระหนี้ต่อรายได้ของครัวเรือนที่มีรายได้ต่ าสุด
ร้อยละ 40 พบว่า ในปี 2562 ภาพรวมสัดส่วน
ภาระหนี้ต่อรายได้ของคนไทยอยู่ที่ร้อยละ 42.03 
ขณะที่สัดส่วนภาระหนี้ต่อรายได้ของกลุ่มประชากร 
ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด หรือกลุ่มผู้มีรายได้น้อย
เท่ากับร้อยละ 64.12 ลดลงจากปี 2560 ที่มี
สัดส่วนภาระหนี้เท่ากับร้อยละ 85.15 ซึ่งสัดส่วน
ภาระหนี้ต่อรายได้ของครัวเรือนดังกล่าวในปี 2562 
ยังคงไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (ร้อยละ 
55 ในปี 2565) แต่เมื่อพิจารณาจ านวนครัวเรือนที่
มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 ที่เป็นหนี้ พบว่า มีจ านวน
ลดลงจาก 4.04 ล้านครัวเรือนในปี 2560 เหลือ 
3.8 ล้านครัวเรือนในปี 2562 ซึ่งสะท้อนว่ากลุ่ม
ประชากรรายได้น้อยมีความสามารถในการช าระ
หนี้ได้ดีขึ้น ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมารัฐได้
ด า เนินการในส่ วนที่ เ กี่ ยวข้ องกับการท า ให้
ประชากรกลุ่มที่มีรายได้น้อยมีความสามารถในการ
บริหารจัดการหนี้ที่มีประสิทธิภาพที่ดีขึ้น เป็นการ
ด าเนินงานใน 2 ส่วนหลัก คือ การแก้ไขปัญหา
หนี้สินของครัวเรือน โดยเฉพาะในครัวเรือนที่มีหนี้
นอกระบบ และการสร้างกลไกให้ครัวเรือนสามารถ
เข้าถึงแหล่งทุนในระบบได้ โดยการเพ่ิมช่อง
ทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น สินเชื่อ
รายย่อยเพ่ือใช้จ่ายฉุกเฉิน การไกล่เกลี่ยประนอม
หนี้ โดยตั้งคนกลางเจรจาประนอมหนี้ระหว่าง
ลูกหนี้และเจ้าหนี้นอกระบบ (โครงการคลินิกแก้หนี้
ของธนาคารแห่งประเทศไทย) ฟ้ืนฟูศักยภาพการ
หารายได้ให้ลูกหนี้นอกระบบ และโครงการบริหาร

จัดการการเงินชุมชน (กรมพัฒนาชุมชน) ซึ่งเป็น
การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีวินัยทางการเงิน 
สามารถบริหารหนี้ของตนเองได้ เป็นต้น ส าหรับ
ประเด็นท้าทายต่อการด าเนินการ คือ สถานการณ์
การแพร่ระบาดโควิด 19 ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา 
กระทบต่อต่อรายได้ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยเป็น
อุปสรรคต่อความสามารถในการช าระหนี้ของ
ครัวเรือน จึงต้องให้ความส าคัญกับการสร้างงาน
สร้างรายได้เ พ่ือให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อยมีรายได้
เพ่ิมขึ้น ให้ความส าคัญกับความรู้ทางด้านการเงิน
ในระดั บครั ว เ รื อน  เ พ่ื อ ให้ ต ระหนั ก และมี
ความสามารถในการจัดการการเงินของตน และ
ต้องส่งเสริมให้ผู้มีหนี้สินเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ที่
รัฐมีมาตรการแก้ปัญหาโดยเฉพาะมาตรการแก้ไข
หนี้นอกระบบโดยการปรับโครงสร้างหนี้  รวมทั้ง
การกระจายของแหล่งเงินกู้ในระบบให้ครอบคลุม 
ขณะเดียวกันต้องมีการติดตามผลอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
อย่างยั่งยืน 

งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 หทัยชนก  คะตะสมบูรณ์ (2563) ศึกษา
เรื่อง การพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจ
ฐานรากอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาต าบลเนินศาลา 
อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า มีการ
ด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทาง
ปรั ชญาของ เศรษฐกิ จพอเ พียง  เ พ่ือ ให้ เ กิ ด
กระบวนการเรียนรู้ใหม่ เพ่ือเป็นการสร้างความ
มั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก โดยน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการลดรายจ่าย
เพ่ิมรายได้ในครัวเรือน มีการเรียนรู้และพัฒนา
ศักยภาพของตนเองในการสร้างความสมดุลพร้อม
รับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้านทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ท าให้คนใน
ชุมชนมีความรู้ที่หลากหลายเกิดจากการสั่งสม
ประสบการณ์ของแต่ละคน และคนในชุมชนมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันจากการลงมือปฏิบัติ
ร่ วมกัน  น าผลที่ ไ ด้ นั้ นมา เป็ นบทเรี ยนและ 



9 
 

องค์ความรู้ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ภายในชุมชน รวมถึงการบริหารจัดการกลุ่มโดยยึด
หลักการมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ ช่วยเหลือ
เกื้อกูล เอ้ืออาทร แบ่งปันซึ่งกันและกัน ท าให้เกิด
ความสามัคคีภายในชุมชน โดยการใช้ทรัพยากรที่มี
ภายในชุมชนเป็นหลักในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาของชุมชน โดยศักยภาพของชุมชนในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืนมีปัจจัยส าคัญที่
ท าให้ชุมชนประสบผลส าเร็จในการพ่ึงพาตนเอง
อย่างยั่ งยืนใน 4 ด้าน คือ 1) ศักยภาพด้าน
ทรัพยากรมีการขับเคลื่อนการบริหารจัดการการ
ตนเองอย่างเหมาะสม 2) ศักยภาพด้านผู้น าและ
องค์กรชุมชน ชุมชนมีผู้ น าองค์กรชุมชนที่ มี
วิสัยทัศน์ มีความรู้ และมีความเข้มแข็งพอที่จะ
จัดการกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ และประสาน
ความร่วมมือในการจัดการในแง่การพัฒนาความ
พร้อมของชุมชนในด้ านความรู้  เ พ่ือ พัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตนเอง รวมทั้ง
ห า แ น ว ท า ง ส่ ง เ ส ริ ม จ า ก ภ า ย น อ ก ชุ ม ช น  
3) ศักยภาพด้านการจัดการตนเอง เปิดโอกาสให้
สมาชิกในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการคิด การ
วางแผน การท ากิจกรรม การติดตามประเมินผล 
การเรียนรู้และรับประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนา
ชุมชนในด้านต่าง ๆ รวมถึงมีการก าหนดมีกฎเกณฑ์ 
กติการ่วมกันของคนในชุมชนท าให้สามารถก ากับ
ดูแลให้เป็นไปตามกติกาที่วางไว้ และ 4) ศักยภาพ
ด้านการประสานงานเครือข่าย แม้ชุมชนมีการ
รวมกันเป็นกลุ่มที่หลากหลาย องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) ได้เป็นตัวแทนในการท าหน้าที่
ผลักดันการก าหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชน 
และสร้างเสริมการจัดการมีประสิทธิภาพ และ
ส่งเสริมการพัฒนาให้เป็นไปตามตามเจตนารมณ์
ของสมาชิกในชุมชน รวมถึงการแสวงหากลไก
สนับสนุนจากภายนอก และการท างานเป็นภาคี
เครือข่ายในลักษณะการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน 

 ส านักงานศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2563) ท าการศึกษา
ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก เ พ่ือการ พัฒนาอย่ า งยั่ ง ยื น  พบว่ า  
มีการศึกษาด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
ปัจจัยภายใน กระบวนการด าเนินงาน และผลผลิต
จากการด าเนินงานเศรษฐกิจฐานรากจ านวน  
3  ด้ า น  คื อ  ด้ า น เ ก ษ ต ร แ ป ร รู ป ใ น ชุ ม ช น  
การท่องเที่ยวชุมชน อุตสาหกรรมชุมชน สรุป
ภาพรวมได้ดังนี้ 1) ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
คือ (1) ด้านวัฒนธรรม คือ การส่งเสริมองค์ความรู้
ชุมชน ภูมิปัญญาชุมชนและปราชญ์ชุมชน และการ
ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีอัตลักษณ์
ส่งผลต่อการด าเนินงานของกลุ่ม และ (2) ด้าน
สถานการณ์ปัจจุบัน เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วย
กิจกรรมรูปแบบใหม่ เช่น ตลาดอินทรีย์ ตลาด
อนุรักษ์ ตลาดย้อนยุค การท่องเที่ยวชุมชน การ
ส่งเสริมทักษะอาชีพ การส่งเสริมด้านการรักษา
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์/ 
นวัตกรรม การส่งเสริมด้านการตลาดออนไลน์  
การส่งเสริมความรู้ด้านธุรกิจ การบริหารจัดการ 
การผลิต การตลาด และระบบการเงินบัญชี   
2 )  ปัจจัยภายใน คือ (1 )  ผู้ น ากลุ่ มมีความรู้   
ความเข้าใจ ความสามารถในการพัฒนากลุ่ม  
และ (2) ในชุมชนมี “ทุนชุมชน” ที่ส่งเสริมการ
พัฒนากลุ่ม ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ/วัตถุดิบใน
ท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี และองค์ความรู้ชุมชน  
ภู มิ ปัญญา  ปราชญ์ชุ มชน  3 )  กระบวนการ
ด าเนินงาน คือ (1) ด้านการสื่อสารสร้างการรับรู้
เพ่ือความยั่งยืน ได้แก่ การสร้างแบรนด์ การสร้าง
ความจดจ าในสินค้าและผลิตภัณฑ์ และ (2) ด้าน
การสร้างองค์ความรู้จากชุมชนและการส่งเสริม
ความรู้ เ พ่ือประโยชน์ในการต่อยอด เป็นการ
รวบรวมองค์ความรู้ การน าองค์ความรู้ไปต่อยอด
และใช้ประโยชน์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่
และการถ่ายทอดองค์ความรู้ และการถอดบทเรียน
และสรุปบทเรียน 4) ผลผลิตจากการด าเนินงาน
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ของกลุ่ มที่ ส่ ง ผลต่ อสมาชิ กและชุ มชน  คื อ 
ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวดีขึ้น คนในชุมชน
มีความสุข ครอบครัวมีรายได้เพ่ิม เกิดการกระจาย
รายได้ในชุมชน และ 5) กระบวนการด าเนินงานที่
มีผลต่อผลผลิต คือ (1) การสร้างองค์ความรู้จาก
ชุมชน และการส่งเสริมความรู้เพ่ือประโยชน์ในการ 
ต่อยอด ได้แก่ การรวบรวมองค์ความรู้ การน า 
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ไ ป ต่ อ ย อ ด แ ล ะ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์   
การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่และการถ่ายทอด
องค์ความรู้ และการถอดบทเรียนและสรุปบทเรียน 
และ (2) การบริหารจัดการ ได้แก่ การวางแผนการ
ด าเนินงาน การวิ เคราะห์  ความเสี่ ยงในการ
ด าเนินงาน การลดต้นทุน และการแสวงหาก าไร 

 สมคิด  แก้วทิพย์ และเกศสุดา  สิทธิสันติกุล 
(2562) ท าการศึกษาสถานการณ์ศักยภาพและ
ข้อจ ากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากกรณีศึกษา
ภาคเหนือ พบว่า  ขนาดเศรษฐกิจของ พ้ืนที่
ภาคเหนือปี  2561 คิดเป็นร้อยละ 7.8 ของ
เศรษฐกิจระดับชาติ ซึ่ ง เป็นสัดส่วนน้อยมาก 
เมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน เมื่อศึกษาศักยภาพ
เศรษฐกิจภาคเหนือมีจุดแข็งด้านการค้าและการ
บริ การกับนานาชาติ  การ ท่ อง เที่ ย ว  ความ
หลากหลายของสินค้าเกษตรและการแปรรูป  
รวมไปถึงหัตถอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ จึงมี
โอกาสในแง่การขยายการค้า การท่องเที่ ยว 
การศึกษานานาชาติกับ สปป.ลาว และจีนตอนใต้ 
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตากและ
เชียงราย การสร้างข้อตกลงทางการค้ากับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ยุทธศาสตร์การพัฒนาดิจิทัล และการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยว ส่วนจุดอ่อน คือ ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม การขาดการบริหาร
การจัดการการขยายตัวของเมือง และการเข้าสู่
สังคมผู้สูงวัย ภัยคุกคามได้แก่ ความเสี่ยงการ
เคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศ ภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 ส าหรับทิศทางและกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากผ่านประเด็นการศึกษาวิจัย 

เชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของพ้ืนที่สู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากภาคเหนือในบริบทและทุนทางสังคม  คือ  
1) การบริหารจัดการพืชบุกซึ่ งพืชเศรษฐกิจสู่ 
แนวทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในเขตป่า
อนุรักษ์ของรัฐเพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดด้านสิทธิท ากิน
และการค้าบุกที่จะช่วยเสริมสร้างรายได้ที่มั่นคง
และยั่งยืน 2) การพัฒนาการจัดการระบบนิเวศ
เศรษฐกิจเกื้อกูลเพ่ือสร้างอาชีพและรายได้บนฐาน
ของสังคมแห่งการช่วยเหลือเกื้อกูล แบ่งปัน  
หนุนเสริมซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่มและองค์กร
ด้านเศรษฐกิจ รวมไปถึงการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพ และการเมือง 
การปกครองที่มีธรรมาภิบาลท่ามกลางการขยายตัว
ของเมืองและบริโภคนิยม 3) การบริหารจัดการ
เศรษฐกิจแบบใหม่ที่อยู่บนฐานเกษตรกรรมยั่งยืน
โดยคนรุ่นใหม่ เพ่ือพัฒนาแกนน ารุ่นใหม่ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหม่ผ่านการปฏิบัติการจัดการ
พืชผักอินทรีย์ร่วมกับสหกรณ์เกษตรกรรมยั่งยืน
และสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรม
ยั่งยืนท่ามกลางบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือน าไปสู่
ความมั่นคงทางอาชีพและรายได้  การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการ 
ฟ้ืนคืนสังคมวัฒนธรรมของการอยู่ร่วมกัน และ  
4) การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสวัสดิการบนฐานการ
บริหารจัดการประปาหมู่บ้านรวมถึงสาธารณูปโภค
พ้ืน ฐ าน  เ พ่ื อส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ลดร ายจ่ า ยด้ าน
สาธารณูปโภคและเสริมสร้างรายได้จากการพัฒนา
คุณภาพน้ าประปาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคที่
ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย รวมทั้งพัฒนาสังคม
แห่งการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชน 
รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือในการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 เศรษฐกิจฐานรากเป็นนโยบายที่รัฐบาลให้
ความส าคัญ เนื่ องจากเป็นการ พัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศจากระดับล่าง ซึ่งกระทบกับ
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สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนกว่าร้อยละ 30 
โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมถือเป็นภาคขนาดใหญ่
ของประเทศ แต่กลับพบว่าระดับทางเศรษฐกิจ 
เมื่อเทียบกับภาคส่วนอ่ืน อาทิ ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ หรือภาคขนส่ง กลับมีสัดส่วนของ
รายได้ที่น้อยกว่า จากการศึกษาแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเศรษฐกิจฐานรากที่มีแผน
ย่อยทั้งหมดจ านวน 2 แผน ได้แก่ 1) การยกระดับ
ศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ และ 2) การ
สร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานราก
แสดงให้เห็นถึงความพยายามของทุกภาคส่วนใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดความยั่งยืน 
โดยเฉพาะการก าหนดแนวทางส่งเสริมสร้างโอกาส
ให้กับกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ อาทิ การเข้าถึง
การศึกษา จัดบริการด้านสุขภาพ มีที่ดินท ากินของ
ตนเอง ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี เสริมสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สร้างและพัฒนาผู้น าชุมชน สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ และจัดการทรัพยากร 
น าไปสู่เป้าหมาย คือ การเพ่ิมศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง และกลุ่ม
ประชากรร้อยละ 40 มีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นปีละ 
ร้อยละ 15 ดังนั้น การขับเคลื่อนแนวทางการ
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจฐานรากในระยะยาวจึง
ต้องมีการวิ เคราะห์ด้วย  SWOT Analysis จาก
ข้อมูลและงานวิจัยที่ศึกษา เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ตำรำงที่ 1 การวิเคราะห์เศรษฐกิจในระดับฐานราก 
ประเด็น
วิเครำะห์ 

ปัจจัยบวก ปัจจัยลบ 

ปัจจัย
ภำยใน 

จุดแข็ง (Strength) 
- ประเทศไทยมีภมูิภาคที่
หลากหลายทางชีวภาพ
และวัฒนธรรมเพื่อผลติ
สินค้าและบริการ 
- มีผู้ประกอบการท้องถิ่น
ที่มีประสบการณ์และ

จุดอ่อน 
(Weakness) 
- เกษตรกรยังขาด
ความรู้ความเขา้ใจการ
ท าธุรกิจภาค
เกษตรกรรม  
การสร้างสรรค์มูลค่า

ประเด็น
วิเครำะห์ 

ปัจจัยบวก ปัจจัยลบ 

ศักยภาพ อาทิ วิสาหกิจ
ชุมชน กลุ่ม OTOP 
- สินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมีคุณภาพและเป็น
ที่ต้องการของตลาด
ระดับสูง 
- มีแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูด
ทั้งนกัทอ่งเที่ยวไทยและ
ต่างประเทศ 
- มีโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่
รองรับการค้าจากทอ้งถิ่น 
ทั้งตลาดชมุชน ตลาด
กลางและย่านการค้า 

ของสนิค้า ทกัษะการ
บริหารงานและการ
ประสานทางธรุกจิ 
- การบ่มเพาะและ
พัฒนาธรุกจิการค้ายัง
ไม่สนองความต้องการ
ของผู้ประกอบการ
ท้องถิ่น 
- การรวมกลุม่เพือ่
การค้าของกลุ่ม
เกษตรกรยังมีจ ากัด 
รวมถึงความเข้มแข็ง
ของการรวมกลุ่มยังไม่
มากพอเพื่อการต่อรอง
กับกลุ่มภายนอก 
- ขาดโครงสร้างพืน้ฐาน
การจดัเก็บและกระจาย
สินค้าเกษตรที่อาจเน่า
เสียง่ายสู่ต่างประเทศ 

ปัจจัย
ภำยนอก 

โอกำส 
(Opportunity) 
- รัฐเร่งลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานและการเชือ่มโยง
การขนส่งระหว่างเมือง 
- มีมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น และการจดัซ้ือ
จากท้องถิ่น 
- ธุรกิจการค้ารายใหญ่เข้า
มามีส่วนขับเคลือ่น
เศรษฐกิจฐานรากผ่าน
ความร่วมมอืแบบ 
ประชารฐั 
- การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมใน
รูปแบบคลัสเตอร์เชิงพื้นที่
และเขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พิเศษ (SEZs) ตาม
บริเวณชายแดน 
- แนวโนม้การขยายตัว
ของเศรษฐกิจในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน รวมถึง
จีนและอนิเดีย 

ภัยคุกคำม (Threat)  
- แรงงานที่มีทกัษะใน
ท้องถิ่นถกูดึงดูดให้ไป
ท างานในภาคธุรกิจสว่น
อื่นในเมอืงใหญ่หรอื
ตามนิคมอุตสาหกรรม   
- มาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารที่
สูงขึ้น รวมถึง
มาตรฐานสากลด้าน
สิ่งแวดลอ้ม 
- การแข่งขันกับสินค้า
จากประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเฉพาะในกลุม่สินค้า
เกษตรและเกษตร 
แปรรูป 
- การเข้ามาลงทนุใน
ภาคเกษตรและธุรกิจ
การค้าของผู้ประกอบ 
การต่างชาติในประเทศ 
- การแพรร่ะบาดของ 
โควิด 19 ท าให้ภาคการ
ผลิตและการส่งออกอยู่
ในภาวะชะลอตัว 

 การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องของเศรษฐกิจ
ฐานรากด้วย SWOT Analysis ไม่เพียงท าให้เข้าใจ
ปัจจัยและสถานการณ์ที่ เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน
เท่านั้น แต่ยังสามารถน าผลวิ เคราะห์  SWOT 
Analysis มาใช้ประโยชน์ด้วยการพิจารณาต่อด้วย
เทคนิค TOWS Matrix ซึ่งเป็นการน าปัจจัยภายใน 
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(จุดแข็งและจุดอ่อน) มาจับคู่กับปัจจัยภายนอก 
(โอกาสและภัยคุกคาม) แล้ววิเคราะห์ในรูปแบบ
ตารางความสัมพันธ์แบบเมตริกซ์ เ พ่ือก าหนด
ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก ดังนี้ 

ตำรำงที่ 2 การก าหนดทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์
ของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ประเด็น
วิเครำะห์ 

จุดแข็งภำยใน จุดอ่อนภำยใน 

โอกำส
ภำยนอก 

ใช้ควำมเข้มแข็ง
แสวงหำโอกำส
ภำยนอก (S-O) 
- สนับสนุนให้
ผู้ประกอบการทอ้งถิน่
น าจุดเด่นมาสร้างโอกาส
ร่วมกับธุรกิจที่เข้าไป
ลงทุนในพื้นที ่
- ส่งเสรมิการสรา้งห่วง
โซ่มูลค่าผ่านเครือข่าย
ประชารฐั เพือ่ให้สินค้า
เกษตร หรอืผลิตภัณฑ์
แปรรูปขยายสู่ภูมิภาค
และตลาดโลก 
- สร้างความจูงใจให้
ธุรกจิทอ่งเที่ยวน าสนิค้า
ท้องถิ่นไปผสมผสานกับ
การท่องเที่ยวให้มากขึน้ 
เพื่อให้สินค้าเป็นทีรู่้จกั
และมีมลูค่าเพิ่มสูง 
- ส่งเสรมิให้ตลาดกลาง
ในแต่ละจังหวัดให้เป็น
ศูนย์รวบรวมและรับซ้ือ
เพื่อส่งออกไปยังภูมิภาค
และตลาดโลก 

ลดจุดอ่อนโดยใช้โอกำส
จำกภำยนอก (W-O) 
- ส่งเสริมให้ภาคเอกชน
และวิชาการในพื้นที่มี
ส่วนรว่มยกระดับทกัษะ
ผู้ประกอบการทอ้งถิน่ที่
ตรงตามความตอ้งการ
และให้บริการทัว่ถึง 
- เพิ่มศกัยภาพด้าน
การค้าและบรกิารให้กับ
กลุ่มวิสาหกิจชมุชนใน
ท้องถิ่น 
- สนับสนนุให้
ภาคเอกชนยกระดับ
บริการโลจิสตกิส์สนิค้า
เกษตรแบบครบวงจรที่
เชื่อมโยงเกษตรกร
ท้องถิ่นสู่ต่างประเทศ 

ควำมเสี่ยง
ภำยนอก 

ใช้ควำมเข้มแข็งลด
ควำมเสี่ยงภำยนอก 
(S-T) 
- สร้างแรงจูงใจให้คนรุ่น
ใหม่ในท้องถิ่นท าธรุกจิ
ร่วมกับนกัลงทนุและ
นักวจิัย 
- ส่งเสรมิบทบาทของ
สถาบันเฉพาะทางใน
การยกระดับคุณภาพ
และเครือข่ายจาก
ท้องถิ่นสู่สากล 
- ขยายผลต้นแบบตลาด
กลางและช่องทาง
จ าหน่าย/ส่งออกสินค้า
เกษตรมูลค่าสูงรวมถงึ

ลดจุดอ่อนเพ่ือป้องกัน
ควำมเสี่ยงภำยนอก 
(W-T) 
- เพิ่มการสื่อสารขอ้มูล
ตลาดและค าปรกึษาด้าน
กฎระเบียบ/มาตรฐาน
แก่เกษตรกร และ
ผู้ประกอบการทอ้งถิน่ 
- ส่งเสรมิความร่วมมือ
ระหว่างผู้ประกอบการ
ท้องถิ่นกับธุรกิจขนาด
ใหญ่ อาท ิสหกรณ์ 
หอการค้า การเกษตร
แปลงใหญ่ 
- จัดท าแพลตฟอรม์
ออนไลน์ในการเป็น

ประเด็น
วิเครำะห์ 

จุดแข็งภำยใน จุดอ่อนภำยใน 

เกษตรแปรรูปไปสู่ตลาด
เป้าหมาย 

สื่อกลางการติดต่อ เพือ่
สนับสนุนการส่งออก
สินค้าเกษตร ร่น
ระยะเวลาการติดตอ่กับ
เกษตรกร รวมถึงการ
ป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 

 การก าหนดทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ของการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจึงเป็นทางเลือกให้กับ 
ผู้ที่ เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคมเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายให้
เศรษฐกิจฐานรากเติบโตอย่างทั่วถึงด้วยการค้า 
ที่ เชื่อมโยงถึงชุมชนกับกลไกประชารัฐ สร้าง
มูลค่าเพ่ิมของสินค้า มีระบบการค้าเชื่อมโยงอย่าง
ทั่วถึง และกระจายโอกาสสู่ฐานราก ประกอบกับ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า การส่งเสริมให้เศรษฐกิจ
ฐานรากเข้มแข็งต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาในชุมชน
ที่ อ าศั ย แนวคิ ดปรั ชญา เศรษฐกิ จพอ เ พี ย ง
ด าเนินการ มีผู้น าท้องถิ่นที่เข้มแข็ง และมีทุนทาง
สังคมที่พร้อม โดยให้ภาครัฐและเอกชนเป็นหน่วย
สนับสนุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้าน
งบประมาณ องค์ความรู้  นวัตกรรม ช่องทา ง
การตลาดให้ไปสู่ภาคการตลาดที่มีขนาดใหญ่ หรือ
การส่งระหว่างประเทศ ส าหรับบทบาทที่ผ่านมา
ของภาครัฐต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากเป็น
การด าเนินการนโยบายการค้า อาทิ  พัฒนา
ศักยภาพผู้ประกอบการรายย่อย ส่งเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเข้าถึง
แหล่ งทุนและการแข่ งขันที่ เป็นธรรม ดั งนั้น 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาข้อมูลเศรษฐกิจ
ฐานรากที่ เกี่ยวข้องเพ่ือยกระดับคุณภาพทาง
เศรษฐกิจ การกระจายรายได้ และลดความเหลื่อม
ล้ าทางสังคมให้กลุ่มประชากรที่มีจ านวนร้อยละ 40 
ของประเทศ (Bottom 40) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภายหลั งผลกระทบการแพร่ระบาดของโรค 
โควิด 19 ดังนี้ 

 



13 
 

 1. พิจำรณำปรับแนวทำงกำรน ำนโยบำย
มำตรกำรกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจฐำนรำกของภำครัฐ
สู่ ก ำ ร ป ฏิ บั ติ  พ ร ะ ร า ช ก า ห น ด ใ ห้ อ า น า จ
กระทรวงการคลังกู้ เ งิน เ พ่ือการแก้ ไขปัญหา 
เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด 19 ควร
พิจารณาด าเนินการและการปฏิบัติภายใต้กรอบ
นโยบายการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมโดยค านึงถึง
ปัจจัยเกี่ยวเนื่อง 5T คือ Titanic การให้ความ
ช่วยเหลือของรัฐต้องมีขนาดใหญ่มากพอที่จะ
ครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบอย่างทั่วถึง Timely 
การก าหนดมาตรการที่ต้องรวดเร็ว ทันเวลาในการ
บรรเทาความเดือดร้อน Targeted การด าเนินการ
ต้ อ ง ต ร ง จุ ด ผู้ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ แ ท้ จ ริ ง
Transparency ก า รด า เ นิ น ก า รต้ อ ง โ ปร่ ง ใ ส 
ตรวจสอบได้ และ Temporary ควรเป็นมาตรการ
ชั่วคราวเพ่ือแก้ไขปัญหาระยะสั้น และกรณีของ
พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจนั้น เพ่ือให้เกิดความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจอย่าง
แท้จริงควรเปิดโอกาสให้สามารถน าสัญญาหรือ 
ผลการประมูลงานกับหน่วยงานภาครัฐมาเป็น
หลักประกันขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินได้ และ
ในการด า เนินงานดั งกล่ าวต้องมีหลั ก เกณฑ์
ก าหนดให้สถาบันทางการเงินสามารถยกเว้นการ
นับเป็นสินทรัพย์เสี่ยงของสถาบันการเงินตาม
หลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน 

 2. ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำศักยภำพ
ทรัพยำกรมนุษย์ที่ เกี่ยวข้องกับกำรผลิตและ
กำรค้ำผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชนตำมแนววิถี
ชีวิตใหม่ ควรให้ความส าคัญในการเพ่ิมศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการค้า
ผลิตภัณฑ์ในชุมชนด้วยการเร่งเสริมสร้างความ
เข้าใจในแนวทางการค้าการให้บริการจัดจ าหน่าย 
การส่งสินค้า และความมั่นใจในการท าธุรกรรมการ
ซื้ อ ข ายสิ นค้ า ผ่ านธุ ร ก ร รม อิ เ ล็ กทร อ นิ ก ส์   
การจัดการด้านโลจิสติกส์ การบริหารการจัดเก็บ

สินค้าอย่างเป็นระบบ การบริการหลังการขาย  
ก า ร จั ดท า เ นื้ อ ห าข้ อมู ล ท า งก า รตล า ด บ น
แพลตฟอร์มออนไลน์ผ่านโครงข่ายอินเตอร์เน็ต 
และส่งเสริมให้กลุ่มบัณฑิตจบใหม่ ผู้ว่างงาน หรือ
บุตรหลานในชุมชนซึ่ งมีความเชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลท าหน้าที่ช่วยเหลือ ด าเนินการ 
ในส่วนที่ เกี่ ยวข้องให้แก่กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และผู้ประกอบการ
รายย่อยในพ้ืนที่ 

 3. สร้ำงมำตรกำรที่ส่งเสริมควำมเข้มแข็ง
ให้เศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน ก าหนดมาตรการ
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุน รวมทั้งการให้การ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้กลุ่มสามารถพัฒนา
ศักยภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
ได้ นอกจากนี้  ควรก าหนดนโยบายในการให้
กองทุ นหมู่ บ้ า น เป็ นกล ไก ในการ ฟ้ืน ฟูและ
ขั บ เ คลื่ อ น เ ศ รษฐกิ จ ฐ าน ร าก  โ ดยจั ด ส ร ร
งบประมาณให้กองทุนหมู่บ้านจัดท าโครงการและ
จ้างแรงงานคืนถิ่นที่ว่างงาน หรือถูกเลิกจ้างจาก
กิจการในเมืองใหญ่ที่มีความรู้ด้านเทคโนโลยี ธุรกิจ
ออนไลน์ และการตลาดออนไลน์มาช่วยงาน
วิ ส าหกิ จชุ มชนท้ อ ง ถิ่ นหรื อชุ มชน  คว ร ให้
สถาบันการศึกษามีบทบาทในการพัฒนาส่งเสริม
การวิจัย ถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรม รวมทั้ง
ทดสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ เ พ่ือยกระดับ
ผลิตภัณฑ์สู่ ระดับประเทศและสากล ให้มีขีด
ความสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
รวมทั้งต้องส่งเสริมให้เกิดการรับรองมาตรฐาน
สินค้าในระดับสากล เร่งส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ช่องทางการจัดจ าหน่ายที่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ริเริ่ม
ไว้ให้สามารถเป็นช่องทางการจัดจ าหน่ายที่ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ 

 4. สร้ำงมำตรฐำนกำรจูงใจแก่ภำคเอกชน
เพื่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ฐำนรำก ภาคเอกชนเป็นภาคส่วนที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในด้านเทคนิค เทคโนโลยีนวัตกรรมต่าง ๆ 
ในการผลิต ดังนั้น ควรสร้างมาตรการจูงใจด้าน
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ภาษีเพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถน าค่าใช้จ่ายที่เป็น
การสนับสนุนช่วยเหลืองานวิสาหกิจชุมชนมาเป็น
ค่าใช้จ่ายส าหรับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 
รวมทั้งควรมีมาตรการในการยกย่องและเชิดชู
เกียรติภาคธุรกิจเอกชนที่มีส่วนร่วมในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  

 5. ยกระดับผลิตภัณฑ์จำกพืชเกษตรเพื่อ
พัฒนำเป็นผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภำพ และส่งเสริม
พืชเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ควรส่งเสริมการแปร
รูปพืชเกษตร พืช อัตลักษณ์ พ้ืนถิ่น เ พ่ือสร้ า ง
มูลค่าเพ่ิมในการผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ รวมทั้ ง
ผลิตภัณฑ์ที่ เป็นของใช้ส่วนบุคคล โดยการน า
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาสู่การแปรรูปและ
ยกระดับมาตรฐานสินค้าแปรรูปจากพืชเกษตร 
และสร้างความเชื่อมั่นต่อผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ
ให้แก่ผู้บริโภคและตลาดต่อผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ
ของไทยส าหรับการสร้างโอกาสในการแข่งขัน
ระดับสากล 

 6. สร้ำงมำตรกำรเพื่อกระตุ้นบรรยำกำศ
ในกำรซื้อขำยผลิตภัณฑ์ชุมชน ออกมาตรการทาง
ภาษีอากรหักค่าลดหย่อนซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนโดย
กรณีของค่าซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนนั้นสามารถน ามาใช้
เป็นค่าลดหย่อนได้ตามจริงสูงสุดไม่เกิน 15,000 
บาท เช่นเดียวกับมาตรการการลดหย่อนภาษี
โครงการอ่ืนของรัฐเพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ของประเทศส าหรับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
รวมทั้งควรเร่งค้นหาผลิตภัณฑ์ในจังหวัดเพ่ือพัฒนา
ไปสู่การเป็นผลิตภัณฑ์หรือสินค่า GI และสร้างการ
เชื่ อมโยงกับการท่องเที่ ยว อัน เป็นการสร้ า ง
บรรยากาศในการซื้อขายผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่นที่
เป็นอัตลักษณ์เฉพาะถิ่น รวมถึงสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 7. พัฒนำฐำนข้อมูล (Big Data) เพื่อกำร
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐำนรำก ควรสร้างฐานข้อมูล
ภาครัฐด้านเศรษฐกิจฐานรากที่มีส่วนราชการ
รับผิดชอบหลัก และต้องมีการท าความเข้าใจให้

ตรงกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง ในส่วน
ความหมายของเศรษฐกิจฐานราก ลักษณะงาน 
และมีการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงาน
ให้ชัดเจน โดยมีข้อมูลสารสนเทศที่สมบูรณ์ ทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ เข้าถึง  สืบค้น และ
วิเคราะห์ได้จากแหล่งข้อมูลกลางได้เพียงจุดเดียว 
มีการบูรณาการข้อมูลเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจต้องใช้ประโยชน์ในการศึกษาพฤติกรรม
ของการบริโภค และเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับการ
สร้างตลาดออนไลน์และการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ 
โดยใช้ประโยชน์ของฐานข้อมูลในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในการ
เชื่อมโยงฐานข้อมูลกับการสร้างตลาดออนไลน์เพ่ือ
การกระจายสินค้าสู่ตลาดและการแข่งขันอย่าง
สมบูรณ์ 
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