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วุฒิสภา 

 18  มีนาคม  ๒๕65 

เรื่อง นโยบายให้ผู้ประกันตนน าเงินกองทุนชราภาพ  ประกันสังคมออกมาใช้ก่อน  และใช้ค  าประกันเงินกู้ 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ข้าพเจ้าขอตั งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  ดังต่อไปนี  
ตามที่ปรากฏเป็นข่าว  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  มีนโยบายที่จะให้ผู้ประกันตนน าเงินสะสม

เพ่ือการชราภาพมาใช้ก่อนได้  โดยก าหนดเป็น  ๓  ทางเลือก  คือ  (๑)  เปลี่ยนจากการรับบ านาญรายเดือน  
มาเป็นบ าเหน็จที่จ่ายครั งเดียว  (๒)  ลูกจ้างขอรับเงินคืน  ร้อยละ  ๓๐  โดยไม่เสียดอกเบี ย  และ  (๓)  
ใช้เป็นหลักประกันในการขอกู้เงิน  เช่น  ปิดบัตรเครดิตเพ่ือลดภาระดอกเบี ย  ซึ่งเป็นการบริโภคในปัจจุบัน 

หลักการของการออมระยะยาวเพ่ือการชราภาพ  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้เกษียณจากงานแล้ว   
มีความมั่นคงด้านรายได้  และมีบ านาญ  หรือรายได้หลังเกษียณ  “เพียงพอ”  ต่อการใช้จ่ายที่จ าเป็น
ตลอดช่วงอายุยามเกษียณจากการท างานแล้ว  ให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ  ซึ่งเป็นการคุ้มครอง
ทางสังคมให้ผู้สูงวัยไม่ต้องเผชิญกับความเปราะบางในการด ารงชีวิตและเผชิญความเสี่ยงต่อความยากจน 

ระบบประกนัสงัคมท่ีมีอยู่ปัจจบุัน  มีปัญหาส าคัญอยู่หลายประการ  ได้แก่ 
ประการที่  ๑  เป็นปัญหาเกี่ยวกับความยั่งยืนทางการเงินของกองทุน  กล่าวคือ  กองทุนชราภาพ

ภายใต้กองทุนประกันสังคมเป็นแบบ  Partial  Funded  โดยเรียกเก็บเงินสมทบ  (Defined  Contribution)  
ไม่สมดุลกับสิทธิประโยชน์ที่ให้แก่ผู้ประกันตน  (Defined  Benefit)  โดยกองทุนเริ่มจ่ายบ าเหน็จและ
บ านาญให้ผู้ทรงสิทธิตั งแต่ปี  ๒๕๕๗  เมื่อพิจารณาว่าผู้เกษียณอายุที่ถึงเกณฑ์รับบ านาญจ านวนมากขึ น  
จึงเกิดภาระต้องจ่ายบ านาญเพ่ิมขึ น  ซึ่งส านักงานประกันสังคมประมาณการว่าเงินกองทุนบ านาญชราภาพ 
ของกองทุนประกนัสังคมจะเริ่มลดลงในปี  ๒๕๗๗  และเข้าสู่  “ภาวะติดลบ”  ในปี  ๒๕๘๗  ซึ่งก าลังหา
แนวทางเพ่ือสร้างเสถียรภาพแก่กองทุนชราภาพในระยะยาว 

ประการที่  ๒  ระดับรายไดท้ดแทนหลังเกษียณของกองทุนประกันสังคมไมพ่อต่อการคงสถานะ
ด ารงชีวิตทัดเทียมกับช่วงวัยท างาน  โดยรายได้ทดแทนหลังเกษียณจากกองทุนชราภาพของประกันสงัคม
อยู่ที่ร้อยละ  ๒๐  ของเงินเดือนเฉลี่ย  ๖๐  เดือนเท่านั น  สุดท้ายหากจ่ายเงินสมทบอย่างน้อย  ๑๘๐  เดือน  
และเพ่ิมขึ นร้อยละ  ๑.๕  ทุกการจ่ายสมทบ  ๑๒  เดือน  แต่ด้วยการจ ากัดเพดานของเงินเดือน 
ที่จ่ายสมทบที่  ๑๕,๐๐๐  บาท  ท าให้บ านาญขั นต่ าอยู่ที่   ๓,๐๐๐  บาทต่อเดือน  เท่านั น  แม้ว่า 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๔๓    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มิถุนายน   ๒๕๖๕



ยามเกษียณแล้ว  ผู้สูงวัยจะมีแบบแผนค่าใช้จ่ายต่างจากวัยท างานโดยรายจ่ายจ าเป็นบางประการลดลง  
เช่น  ไม่มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปท างาน  ค่าเสื อผ้าเครื่องแต่งกาย  เป็นต้น  ดังนั น  แม้รายได้จาก
บ านาญหลังเกษียณจะน้อยกวา่ช่วงท างานผู้สูงวยัก็อาจยังคงมาตรฐานการด ารงชีวติได้  ซึ่งรายได้ทดแทน
หลังเกษียณที่เหมาะสมควรอยู่ที่ร้อยละ  ๕๐ - ๖๐  ของรายได้เดิม  เช่น  ลูกจ้างที่มีเงินเดือน  ๖๐,๐๐๐  บาท  
เมื่อเกษียณอายุแล้ว  รับบ านาญจากทั งประกันสังคม  บวกกับกองทุนส ารองเลี ยงชีพบวกกับการออม 
โดยการสมัครใจอื่น  ควรมีรายได้ทดแทนหลังเกษียณ  เดือนละ  ๓๐,๐๐๐ - ๓๖,๐๐๐  บาท  ซึ่งจะ
เพียงพอในการด ารงชีวิต  แต่ผู้มีรายได้นอ้ยอาจต้องการรายได้ทดแทนหลังเกษียณอยู่ท่ีร้อยละ  ๘๐  เชน่  
ลูกจ้างที่มีเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาท  ควรมีรายได้หลังเกษียณ  ๑๒,๐๐๐  บาท  จึงจะสามารถ 
คงมาตรฐานการด ารงชีพที่ดีได้  เป็นต้น  ดังนั น  บ านาญขั นต่ าที่  ๓,๐๐๐  บาท  จึงไม่เพียงพอ 

ดังนั น  หากมีการด าเนินการตามนโยบายที่ปรากฏต่อสาธารณะข้างต้น  กล่าวคือ 
๑) การเปลี่ยนจากบ านาญรายเดือนเป็นบ าเหน็จที่รับครั งเดียวได้  ท าให้เกิดความไม่แน่นอน

ว่าผู้เกษียณจะมีความมั่นคงด้านรายได้ตลอดช่วงอายุหลังเกษียณ 
๒) การให้ลูกจ้างขอคืนเงินออม  ร้อยละ  ๓๐  ได้  ท าให้เงินกองทุนลดลง  ซึ่งจะกระทบต่อ

เสถียรภาพทางการเงินของกองทุนบ านาญชราภาพของประกันสังคม  และสร้างภาระทางการคลัง 
ของประเทศ  เนื่องจากระบบบ านาญชราภาพของประกันสังคม  เป็นแบบผสมผสานระหว่างการก าหนด
เงินสมทบและก าหนดสิทธิประโยชน์  อีกทั งแม้ว่าไม่มีการขอถอนเงิน  หรือขอคืนเงินออม  เงินกองทุน 
ก็จะลดลงและติดลบอยู่แล้ว 

๓) การใช้เงินกองทุนเป็นหลักประกันเงินกู้ท าให้กองทุนเกิดความเสี่ยงทางการเงินที่ต้องชดใช้แทน  
หากผู้ประกันตนไม่สามารถช าระหนี ได้  (กฎหมายประกันสังคมไม่อนุญาตให้ท าได้) 

อนึ่ง  ประสบการณ์ของกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  (กบข.)  ที่มีการออกใบรับรอง
บ านาญให้สมาชิกเพ่ือน าไปใช้ประกอบการพิจารณาศักยภาพในการช าระคืนเงินกู้   แต่การกู้เป็นความ
รับผิดชอบของผู้กู้กับสถาบันการเงิน  มิใช่ภาระการค  าประกันของกองทุนแต่อย่างใด  จึงขอเรียนถามว่า 

๑. รัฐบาลได้คาดประมาณผลกระทบต่อเสถียรภาพของกองทุนบ านาญชราภาพของกองทุน
ประกันสังคมหรือไม่  อย่างไร  มีการปรับสิทธิประโยชน์บ านาญส าหรับผู้ที่ถอนเงินออมหรือไม่  อย่างไร  
เช่น  การลดอัตราเงินทดแทนยามเกษียณ  ซึ่งอาจจะกระทบต่อความพอเพียงของรายได้ยามเกษียณ   

๒. เมื่อผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบกองทุน  ผู้ประกันตนได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี  โดยม ี
ข้อผูกพันว่าจะไม่มีการถอนเงินสมทบตลอดระยะการออมจนกว่าจะครบก าหนดรับบ านาญ   ดังนั น   
หากมีการถอนเงินก่อนก าหนด  จะต้องคืนสิทธิประโยชน์ทางภาษีย้อนหลังด้วยหรือไม่  ได้มีการพิจารณา
ในประเด็นนี หรือไม่  อย่างไร 
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๓. กระทรวงแรงงานจะมีมาตรการอย่างไร  เพ่ือแก้ไขปัญหาเสถียรภาพของกองทุนจากการด าเนิน 
ตามนโยบายข้างต้น  ซึ่งท าให้กองทุนเกิดความเปราะบาง  และเร่งภาวะติดลบของกองทุนให้เร็วกว่า 
ป ี ๒๕๘๗  ที่ประมาณการไว้เดิม 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
อ าพล  จินดาวัฒนะ 

สมาชิกวุฒิสภา 
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 005  ร. 
ของ  นายอ าพล  จนิดาวฒันะ  สมาชกิวฒุิสภา   

เรื่อง  นโยบายให้ผูป้ระกันตนน าเงินกองทนุชราภาพ  ประกนัสังคมออกมาใช้ก่อน 
และใช้ค  าประกันเงนิกู้ 

 
ข้าพเจ้า  นายสุชาติ  ชมกลิ่น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  ขอตอบกระทู้ถามของท่าน

สมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี  
1. กระทรวงแรงงานโดยส านักงานประกันสังคม  ได้ออกแบบกฎหมายไว้ไม่ให้กระทบกองทุน

ในระยะยาว  กล่าวคือ  กรณีที่ผู้ประกันตนขอคืนเงินออมโดยขอน าเงินชราภาพบางส่วนคืน   ซึ่งเงิน 
ที่ผู้ประกันตนขอคืนทั งหมดจะถูกหักออกจากสิทธิชราภาพในอนาคตรวมกับผลตอบแทนที่คาดว่ากองทนุ
จะท าได้  เช่น  ผู้ประกันตนอายุ  30  ปี  ขอเงินออมคืนไป  30,000  บาท  อีก  30  ปีข้างหน้า
เกษียณอายุแล้วมารับเงินชราภาพ  ส านักงานประกันสังคมจะหักเงินผู้ประกันตน  30,000  บาท  และ
บวกค่าเสียโอกาสในการลงทุน  (อัตราผลตอบแทนตามที่ส านักงานฯ  ประกาศทุกปี)  ฉะนั นในระยะยาว
จะไม่กระทบกับกองทุนแต่อาจกระทบกับเงินชราภาพของผู้ประกันตนที่จะได้รับลดลง   ซึ่งส านักงาน
ประกันสังคมค านึงถึงความเพียงพอของสิทธิบ านาญชราภาพของผู้ประกันตน  จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
ไว้เบื องต้น  คือ  ผู้มีสิทธิที่จะเข้าเงื่อนไขในการขอคืน/ขอกู้  จะต้องมีการส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า  
60  เดือน  ผู้ประกันตนจะต้องใช้สิทธิได้ไม่เกิน  30%  ของเงินสะสมชราภาพของผู้ประกันตนที่มีอยู่   
หรือไม่เกิน  30,000  บาท  แล้วแต่จ านวนใดจะต่ ากว่า  ทั งนี   ผู้ประกันตนสามารถที่จะส่งเงินกลับคืน  
เ พ่ือให้ ได้รับสิทธิชราภาพเต็มเหมือนเดิม   อย่างไรก็ตาม  การที่ผู้ประกันตนขอคืนเงินออม 
ไม่ได้ส่งผลกระทบต่ออัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทน  เนื่องจากส านักงานประกันสังคมยังคงจ่าย 
สิทธิประโยชน์กรณีบ านาญชราภาพตามหลักเกณฑ์  เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 

2. ผู้ ประกันตนเป็นผู้ ซึ่ งจ่ ายเงินสมทบอันก่อให้ เกิดสิทธิประโยชน์ทางกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  จะได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทน
จากกองทุน  ๗  กรณี  ได้แก่  กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย  กรณีคลอดบุตร  กรณีทุพพลภาพ  
กรณีตาย  กรณีสงเคราะห์บุตร  กรณีชราภาพ  และกรณีว่างงาน  ตามเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด  
ซึ่งประโยชน์ทดแทนทุกกรณีได้รับการยกเว้นไม่ต้องรวมค านวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากร  
พ.ศ.  ๒๔๘๑  มาตรา  ๔๒  (๒๕)  ทั งนี   ไม่ว่าการจ่ายสิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกันตนครั งเดียว  เช่น   
กรณีคลอดบุตร  กรณีตาย  กรณีบ าเหน็จชราภาพ  หรือหลายครั ง  เช่น  สงเคราะห์บุตร  กรณีบ านาญชราภาพ  
หรือกรณีการน าเงินกรณีชราภาพออกมาใช้ก่อนหรือใช้ค  าประกันเงินกู้  ไม่มีผลกระทบต่อการเสียภาษีเงินได้  
เพราะประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายประกันสังคมทุกกรณีล้วนได้รับการยกเว้นไม่ต้องน ามารวม 
ในการค านวณเพื่อย่ืนภาษีเงินได้ทั งสิ น 
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3. ส านักงานประกันสังคมค านึงถึงความยั่งยืนของกองทุน   และติดตามสถานการณ์ 
ของกองทุนอย่างสม่ าเสมอ  รวมถึงได้ศึกษามาตรการที่จะช่วยสร้างเสถียรภาพกองทุนในอนาคต  ได้แก่  
การขยายเพดานค่าจ้าง  ขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญ  และปรับเพ่ิมอัตราเงินสมทบ  เป็นต้น   
ซึ่งมาตรการเหล่านี นอกจากจะช่วยให้กองทุนมีความมั่นคงยั่งยืนแล้ว   ในอนาคตยังท าให้ผู้ประกันตน
ได้รับสิทธิประโยชน์เพ่ิมมากขึ นอีกด้วย  อย่างไรก็ตาม  ยังมีบางมาตรการอยู่ระหว่างด าเนินการและ 
ต้องสร้างการรับรู้ให้กับผู้ประกันตน  และจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ผู้ประกันตนจ านวนมาก 
มีรายจ่ายสูงกว่ารายรับ  การให้สิทธิในการขอคืน/ขอกู้   จะเป็นประโยชน์กับผู้ประกันตนและ 
สร้างเสถียรภาพให้กับกองทุน  ส าหรับกรณีขอใช้เงินออมเป็นหลักประกันเงินกู้ได้ถูกออกแบบไว้ไม่ให้กระทบ 
กองทุนในระยะยาว  ซึ่งหากผู้ประกันตนผิดนัดช าระ  ส านักงานประกันสังคมจะชดใช้เฉพาะ 
เงินค  าประกันตามที่ตกลง  แต่จะไม่รวมส่วนของดอกเบี ยเพิ่มเติมที่เกินวงเงินค  าประกัน  ซึ่งทางธนาคาร
จะต้องตามหนี จากผู้ประกันตน 
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