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นายบุญเลิศ  ต่างสี ผู้ถูกกล่าวหา 

เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริง 
ที่ควรแจ้งให้ทราบและมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินและหน้ีสินนั้น  
กรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  กรณีพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  และกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  
ในการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลสระโบสถ์  อําเภอสระโบสถ์  จังหวัดลพบุรี  ให้เพิกถอน 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้ถูกกล่าวหา  ให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในปัจจุบัน   
กับลงโทษเฉพาะกรณีพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  และกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑,  ๑๑๔,  ๑๖๗  
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ระหว่าง 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๖๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาศาลในวันนัดพิจารณาคร้ังแรกถือว่า  ผู้ถูกกล่าวหาให้การปฏิเสธ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๓  วรรคสาม 

พิ เคราะห์คํา ร้อง   เอกสารตามคํา ร้องประกอบพยานหลักฐานตามทางไต่สวนแล้ว   
ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลสระโบสถ์   
อําเภอสระโบสถ์  จังหวัดลพบุรี  คร้ังที่  ๑  เม่ือวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๒  และพ้นจากตําแหน่ง 
เม่ือวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ต่อมาผู้ถูกกล่าวหาได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี 
ตําบลสระโบสถ์  คร้ังที่  ๒  เม่ือวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ปัจจุบันผู้ถูกกล่าวหาถูกสั่งระงับการปฏิบัติราชการ 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดํารงอยู่เป็นการชั่วคราวโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน  และศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่นับแต่วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๖๒  
ซึ่งเป็นวันที่ศาลมีคําสั่งให้รับคําร้องไว้พิจารณา  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  เม่ือวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔   
โดยไม่แสดงรายการทรัพย์สิน  ได้แก่  เงินฝากธนาคาร  ๕  บัญชี  ที่ดิน  ๑  แปลง  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องกรณีพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑   
เม่ือวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  โดยไม่แสดงรายการทรัพย์สิน  ได้แก่  เงินฝากธนาคาร  ๘  บัญชี  
ที่ดิน  ๑  แปลง  และผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง
กรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  เม่ือวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  โดยไม่แสดงรายการทรัพย์สิน  ได้แก่  
เงินฝากธนาคาร  ๘  บัญชี  ที่ดิน  ๑  แปลง  หลังจากผู้ร้องย่ืนคําร้องแล้วผู้ถูกกล่าวหาลาออกจากตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีตําบลสระโบสถ์  โดยมีผลตั้งแต่วนัที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๒ 

สําหรับปัญหาว่าผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง
ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีเข้ารับตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ตําบลสระโบสถ์  คร้ังที่  ๑  หรือไม่นั้น  เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มีผลใช้บังคับแล้วเม่ือวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑   
โดยยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๖๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



มาตรา  ๑๖๗  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ภายหลังการกระทําความผิดยังคงบัญญัติให้การกระทําตามคําร้อง 
เป็นความผิดอยู่และมีระวางโทษเท่าเดิม  จึงต้องใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําผิดบังคับแก่คดีนี้   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคหน่ึง  เม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  มิได้บัญญัติอายุความไว้เป็นการเฉพาะ   
จึงต้องนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยอายุความมาใช้แก่ความผิดในคดีนี้  ดังนั้น  ถ้าผู้ร้อง
มิได้ย่ืนคําร้องและไม่ได้ตัวผู้ถูกกล่าวหามายังศาลภายในกําหนด  ๕  ปี  ย่อมเป็นการขาดอายุความ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  คดีนี้ปรากฏว่า  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  เม่ือวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔   
แต่ผู้ร้องย่ืนคําร้องและได้ตัวผู้ถูกกล่าวหามายังศาลเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๒  เกินกําหนด  ๕  ปี  
นับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินอันถือเป็นวันที่กระทําความผิด   
คดีส่วนอาญาจึงขาดอายุความแล้ว  สิทธินําคดีอาญามาฟ้องย่อมเป็นอันระงับไป  ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา  ๓๙  (๖),  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม   
ส่วนมาตรการบังคับทางการเมืองเป็นการจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลและไม่อาจแยกออกจากโทษทางอาญาได้   
เม่ือคดีส่วนอาญาขาดอายุความแล้ว  จึงไม่อาจนํามาตรการทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาบังคับแก่ผู้ถูกกล่าวหา 
กรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  ได้  กรณีจึงไม่จําต้องวินิจฉัยปัญหานี้ต่อไป 

ปัญหาต้องวินิจฉัยต่อไปมีว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  และกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  ในการดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีตําบลสระโบสถ์  หรือไม่  เห็นว่า  ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลสระโบสถ์  
ผู้ถูกกล่าวหาจึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้องภายในสามสิบวัน 

้หนา   ๑๙
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นับแต่วันเข้ารับตําแหน่ง  และวันพ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้ถูกกล่าวหายื่นบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  กรณีพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑   
และกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  โดยไม่แสดงรายการทรัพย์สิน  ได้แก่  เงินฝากธนาคาร  ๘  บัญชี  
ที่ดิน  ๑  แปลง  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นหน้าที่สําคัญของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองที่ต้องปฏิบัติ  พฤติการณ์มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามีเจตนาไม่แสดงที่มา 
แห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  จึงฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
และเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  และกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  ในการดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีตําบลสระโบสถ์  มีผลห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใด
ในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี  นับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๔  วรรคหน่ึง  เม่ือศาลได้มีคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่ไว้แล้ว  ผู้ถูกกล่าวหา 
จึงต้องพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่ศาลมีคําสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  
และการกระทําของผู้ถูกกล่าวหายังเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  และกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  ในการดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีตําบลสระโบสถ์  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ด้วย 

พิพากษาว่า  นายบุญเลิศ  ต่างสี  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  และกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  ในการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ตําบลสระโบสถ์  อําเภอสระโบสถ์  จังหวัดลพบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีตําบลสระโบสถ์  นับแต่วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๖๒  ซึ่งเป็นวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
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ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  
และห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี 
นับแต่วันที่  ๑๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๓  ซึ่งเป็นวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมืองวินิจฉัย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคหน่ึง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  กรณีพ้นจากตําแหน่ง  คร้ังที่  ๑  และกรณีเข้ารับตําแหน่ง  คร้ังที่  ๒  
การกระทําของผู้ถูกกล่าวหาเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน  ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  จําคุกกระทงละ  ๒  เดือน  และปรับกระทงละ  ๘,๐๐๐  บาท   
รวม  ๒  กระทง  เป็นจําคุก  ๔  เดือน  และปรับ  ๑๖,๐๐๐  บาท  ไม่ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหา 
เคยได้รับโทษจําคุกมาก่อน  โทษจําคุกจึงให้รอการลงโทษไว้มีกําหนด  ๑  ปี  ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๕๖  ไม่ชําระค่าปรับ  ให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  ข้อหา 
และคําขออื่นนอกจากนี้ให้ยก. 
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