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กำ�หนดออกเดือนละ ๑ ฉบับ







	 ในปีที่ผ่านมา  ประเทศไทยได้เผชิญกับเหตุการณ์ที่สำ�คัญ
มากมาย ตั้งแต่กระบวนการจัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญ ที่ร่างฉบับแรกถูกล้มไป
และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
การใช้ ม. ๔๔ ปลดผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากตำ�แหน่ง เพื่อให้การ
ดำ�เนินการตรวจสอบข้อกล่าวหาต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย การตัดสินคดี
โครงการรับจำ�นำ�ข้าว รวมถึงการสูญเสียบุคคลสำ�คัญทางการเมือง นายบรรหาร ศิลปอาชา 
อดีตนายกรัฐมนตรีและแกนนำ�พรรคชาติไทย และ พล.ต. บุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ 
อดีตประธานรัฐสภา  นักการเมืองน้ำ�ดีรุ่นใหญ ่ ที่คนการเมืองเคารพนับถือ 
	 อย่างไรก็ตาม  เหตุการณ์ข้างต้นที่กล่าวมาอาจไม่เป็นที่รับรู้ทั่วทุกคนเท่า
การเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มหิตลาธิเบศร
รามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเป็น
ความสูญเสียคร้ังท่ีย่ิงใหญ่  แต่ในอีกหน่ึงด้านเรากลับพบว่า  คนไทยต่างร่วมมือกันทำ�ความดี        
เพ่ือน้อมเกล้าฯ  ถวาย  และการตั้งปณิธานจะปฏิบัติตามแนวพระราชดำ�ริ 
	 และอีกหนึ่งเหตุการณ์ที่สำ�คัญคือ  การเสด็จข้ึนครองราชย์ของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
มหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  เป็นพระมหากษัตริย์ลำ�ดับที่  ๑๐  แห่งราชวงศ์จักรี           
วารสารรัฐสภาสารจึงขอเร่ิมต้นด้วยคอลัมน์พิเศษ  พระราชดำ�รัสอำ�นวยพรแก่ประชาชนชาวไทย
เน่ืองในโอกาสวันข้ึนปีใหม่  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ท่ีพระราชทานเม่ือเวลา  ๒๐.๐๐  นาฬิกา 
ในวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๙  ณ  พระที่นั่งอัมพรสถาน  ผ่านโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจ
แห่งประเทศไทย
	 ในส่วนของบทความนั้น  วารสารรัฐสภาสารฉบับนี้ยังคงมีบทความที่น่าสนใจ          
มานำ�เสนอเช่นเคย  ๕  บทความ  โดยบทความแรก  แนวคิดการถือกำ�เนิดพรรคการเมือง          
ของประเทศไทยจากแนวคิดทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์  เป็นบทความที่ผู้เขียน        
ได้หยิบยกทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์มาอธิบายและวิเคราะห์การถือกำ�เนิด
พรรคการเมืองของประเทศไทย  จากสมมติฐานว่า  ปัญหาที่นำ�ไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ก่อให้เกิดพรรคการเมือง  โดยใช้การถือกำ�เนิดพรรคการเมืองของต่างประเทศ      
มาเปรียบเทียบ  แต่ในท้ายท่ีสุดกลับได้ข้อสรุปว่า  ไม่มีพรรคการเมืองใดของไทยก่อต้ังมาจาก
วิกฤตการณ์เลย  หรืออีกนัยหนึ่งคือ  เป็นเพราะประเทศไทยยังไม่เคยเผชิญวิกฤตการณ์ใดๆ
มาก่อน 



	 บทความเร่ืองท่ีสอง  การป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์เชิงรุกนำ�ประเทศไทยพ้น Tier3 เป็นการกล่าวถึง
มาตรการต่างๆ ท่ีประเทศไทยนำ�มาใช้  ในการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ไม่ว่าจะเป็นกฎ  ระเบียบ  หรือต้ังหน่วยงานโดยเฉพาะ  โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือสร้างภาพลักษณ์  และการได้รับการยอมรับจากนานาชาติและสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงเป็นผู้จัดทำ�รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์  (Trafficking  in  Persons 
Report : TIP Report) 
	 บทความเรื่องที่สามและสี่มีความเกี่ยวเนื่องกัน กล่าวคือ เป็นบทความ
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารราชการท้องถิ่นที่ผู้เขียนมีความคิดเห็นตรงกันว่าควรมี
การเปลี่ยนแปลง  การบริหารจัดการภายในท้องถิ่นจากระบบราชการไปสู่ความมี             
“ธรรมาภิบาล” เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและแสวงหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในท้องถ่ินน้ันตรงประเด็นย่ิงข้ึน โดยบทความเร่ือง การบริหารราชการท้องถ่ินภายใต้
กระบวนทัศน์ “ธรรมาภิบาล” เสนอแนวคิดการบริหารแบบธรรมาภิบาล คือ การมีส่วนร่วม 
การปรึกษาหารือ ฉันทามติ ความโปร่งใส การสนับสนุนองค์กรภาคประชาชน  สร้างสำ�นึก
ความรับผิดชอบ  และการสร้างเครือข่าย ส่วนบทความเร่ือง การบริหารจัดการท่ีดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน : บทเรียนจากการจัดบริการสาธารณะของท้องถ่ินในภาคเหนือตอนบน 
เป็นการเสนอตัวอย่างการบริหารจัดการท้องถิ่นในรูปแบบธรรมาภิบาล  ซึ่งได้นำ�การมีส่วนร่วม
ของชุมชนและการทำ�งานแบบเครือข่ายมาแก้ไขปัญหาจนประสบความสำ�เร็จ  ผู้เขียนหวังว่า        
จะเป็นแนวทางการบริหารจัดการท้องถ่ินอ่ืนในการแก้ไขปัญหาต่อไป
	 สำ�หรับบทความเร่ืองสุดท้ายของฉบับน้ี เร่ือง “กรุงเทพอารยะ” ในกระแสโลกาภิวัตน์ : 
การนำ�เสนอภาพลักษณ์กรุงเทพฯ ในคู่มือนำ�เที่ยวของรัฐระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๕๖ 
เป็นบทความเกี่ยวกับการท่องเที่ยว  โดยผู้เขียนต้องการสะท้อนให้เห็นว่า  หน่วยงานด้าน
การท่องเที่ยวของไทยได้นำ�ภาพลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ เป็นเอกลักษณ์มาเป็นจุดขาย
เพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวต่างชาติ โดยยกกรณีกรุงเทพฯ เป็นตัวอย่าง รายละเอียดจะเป็นอย่างไร ติดตาม
ได้ภายในเล่มค่ะ
	 หวังว่าบทความที่มีเนื้อหาหลากหลายในฉบับนี้จะถูกใจท่านผู้อ่าน  และทางกอง
บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสารตั้งใจว่าในฉบับต่อ ๆ ไป จะนำ�บทความที่น่าสนใจมานำ�เสนอ
พร้อมกับปรับปรุงวารสารให้ดียิ่งขึ้น  แล้วพบกันฉบับหน้า

			 
								        บรรณาธิการ



	 “บัดนี้ถึงวาระจะขึ้นปีใหม่  ข้าพเจ้าขอส่งความปรารถนาดี  เพื่ออำ�นวยพรแก่ท่าน          
ท้ังหลายท่ัวกัน และขอขอบใจท่านเป็นอย่างมาก ท่ีมีไมตรีจิตสนับสนุนข้าพเจ้าในภารกิจทุกอย่าง
เสมอมา
	 ในปีท่ีแล้วบ้านเมืองของเรามีเหตุการณ์สำ�คัญเกิดข้ึน  คือ  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา         
ภูมิพลอดุลยเดช  บรมนาถบพิตรได้เสด็จสวรรคตเม่ือเดือนตุลาคม  กล่าวได้ว่านำ�ความโศกเศร้าอาดูร 
นับเป็นความสูญเสียคร้ังย่ิงใหญ่ของชาวไทยท้ังประเทศ  ข้าพเจ้ารู้สึกต้ืนตันและประทับใจท่ีได้เห็น
ประชาชนทุกเพศทุกวัยทั่วหน้า  มีจิตจงรักภักดีได้ซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณ พรั่งพร้อมกัน
มาถวายสักการะพระบรมศพอย่างต่อเนื่อง
	 ขอขอบใจทุกท่านท่ีร่วมมือร่วมใจช่วยงานพระบรมศพอย่างพร้อมเพรียง  ทำ�ให้ทุกส่ิงทุกอย่าง
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ข้อน้ีน่าจะเป็นเคร่ืองยืนยันได้ว่าคนไทยน้ันมีจิตใจดี มีความกตัญญูกตเวที
มีความเอื้ออารีต่อกัน  มีความรักชาติรักแผ่นดิน  เป็นคุณสมบัติประจำ�ชาติ  และมีความรู้                
ความสามารถไม่แพ้ชนชาติอื่นใด  ดังนั้น  ไม่ว่าจะมีอุปสรรคปัญหาหรือเหตุไม่ปกติใดๆ 
เกิดข้ึนในบ้านเมืองของเรา  ก็เช่ือได้ว่าถ้าเราจะร่วมกันคิดอ่าน  และช่วยกันปฏิบัติแก้ไข ทุกส่ิงทุกอย่าง
จะสามารถคลี่คลายลุล่วงไปได้ด้วยดีอย่างแน่นอน
	



	 ในปีใหม่นี้  ขอให้ชาวไทยทุกคนตั้งใจให้แน่วแน่  ที่จะรักษาคุณสมบัตินี้ให้เหนียวแน่น 
และทำ�ความคิดจิตใจให้แจ่มใส  ด้วยปัญญาท่ีกระจ่างพิจารณาทุกส่ิงท่ีเกิดมีข้ึนตามความเป็นจริง            
โดยปราศจากอคติ  ให้มีความมุ่งมั่นมีกำ�ลังใจในอันที่จะร่วมกันปฏิบัติสรรพกิจน้อยใหญ่ 
ในภาระหน้าที่ตามแนวพระบรมราโชบายที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานไว้ให้งานทุกอย่างสำ�เร็จผล เป็นความดีความเจริญทั้งแก่ตนเอง 
แก่ส่วนร่วมและประเทศชาติ เป็นการรำ�ลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ
	 ในการนี้ข้าพเจ้าขอปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับประชาชนชาวไทยโดยเต็มกำ�ลังความสามารถ                                                                           
เพื่อสืบสานพระราชปณิธานเช่นกัน  ขออนุภาพแห่งคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์                                                                           
อันเป็นที่เคารพเลื่อมใสของชาวไทย  อีกทั้งพระบารมีแห่งสมเด็จพระมหากษัตริย์ไทยในอดีต                                                                                                                          
มีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  บรมนาถบพิตร  เป็นอาทิ จงคุ้มครองรักษา
ท่านทุกคนให้ปราศจากทุกข์  ปราศจากภัย  ให้มีความสุขกายและประสพแก่สิ่งที่พึงปรารถนา

ตลอดศกหน้านี้โดยทั่วกัน”

พระราชดำ�รัสอำ�นวยพรเนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ของ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร

๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙
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*
รองศาสตราจารย์ประจำ�สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

รองศาสตราจารย์ธโสธร ตู้ทองคำ�
*

		 คิดทฤษฎีการถือกำ�เนิดพรรคการเมืองมีความแตกต่างและหลากหลาย

จำ�นวนมาก  แนวคิดทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์  นับเป็นแนวคิดทฤษฎี

พรรคการเมืองคลาสสิกท่ีสำ�คัญแนวคิดทฤษฎีหน่ึง ท่ีนำ�มาใช้เพ่ืออธิบายและวิเคราะห์

การถือกำ�เนิดพรรคการเมือง  ท่ีสำ�คัญ  คือ  พรรคการเมืองของประเทศไทย  นับเป็น

วัตถุประสงค์ของบทความ  ท่ีแบ่งเป็นสามส่วน  คือ  สมมติฐานและสาระสำ�คัญของ
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แนวคิดทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์  แนวคิดทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์

กับพรรคการเมืองในประเทศไทย  และบทสรุปแนวคิดการถือกำ�เนิดพรรคการเมืองของ

ประเทศไทยจากแนวคิดทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์ 

 

สมมติฐานและสาระสำ�คัญของแนวคิดทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์ 

		 สมมติฐานสำ�คัญมาจากพรรคการเมืองถือกำ�เนิดจากแนวคิดทฤษฎี

สถานการณ์ทางประวัติศาสตร์ (Historical Situation Theory)๑ มีสมมติฐานว่าปัญหาท่ีนำ�ไปสู่

วิกฤตการณ์ทางประวัติศาสตร์ก่อกำ�เนิดพรรคการเมือง วิกฤตการณ์ท่ีสำ�คัญ ประกอบด้วย 

วิกฤตการณ์จากความชอบธรรม วิกฤตการณ์จากการบูรณาการ และวิกฤตการณ์จากการ

มีส่วนร่วม 

		 (ก)	 วิกฤตการณ์จากความชอบธรรม  (Legitimacy  Crisis)  มาจากโครงสร้าง    

อำ�นาจทางการเมืองขาดความชอบธรรมจากความรู้สึก ความคิด ความเช่ือ ทัศนคติ การรับรู้               

หรืออ่ืนใด ของประชาชน ทำ�ให้รวมกันเพ่ือเปล่ียนแปลง ตัวอย่างท่ีสำ�คัญ คือ การรวมกลุ่มกัน                                                                                                                         

ของบุคคลท่ีเป็นนักปฏิวัติเพ่ือโค่นล้มอำ�นาจของพระมหากษัตริย์ในฝร่ังเศสใน  ค.ศ.  ๑๗๘๙                 

การปฏิบัติการของขบวนการชาตินิยมเพ่ือเรียกร้องเอกราช  ปลดแอกจากประเทศเจ้าอาณานิคม 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง  การเปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลอ่ืนทำ�หน้าท่ีปกครอง 

		 (ข)	 วิกฤตการณ์จากการบูรณาการ (Integration Crisis) เป็นผลต่อเน่ืองจาก

วิกฤตการณ์ความชอบธรรม เพราะหากประชาชนมีความรู้สึก ความคิด ความเช่ือ ทัศนคติ 

การรับรู้ หรืออ่ืนใด ว่ารัฐบาลขาดความชอบธรรม นำ�ไปสู่การรวมกลุ่ม เป็นกลุ่มการเมือง 

เป็นขบวนการทางการเมือง  เป็นพรรคการเมือง  ก่อกำ�เนิดเป็นกลุ่ม  ขบวนการ  และ

พรรคชาตินิยม  ท่ีส่วนใหญ่ถือกำ�เนิดในเอเชียและแอฟริกา  ท่ีเป็นเอกภาพหรืออันหน่ึง                 

อันเดียวกันช่วงเวลาหน่ึง เง่ือนไขทางสังคม จากเช้ือชาติ ชาติพันธ์ุ ศาสนา ชนกลุ่มน้อย 

		 ๑ วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑารักษ์, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์, 

(กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง, ๒๕๒๕), หน้า ๒๙ – ๓๑.
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หรืออ่ืนใด เป็นสาเหตุท่ีสำ�คัญท่ีนำ�ไปสู่การจัดต้ังพรรคการเมือง เพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีหลากหลาย 

นับต้ังแต่การยอมรับอัตลักษณ์ของชนกลุ่มน้อย การต่อต้านกลุ่ม ขบวนการ พรรคชาตินิยม 

การปกครองของคนส่วนใหญ่หรือชนกลุ่มใหญ่ การสถาปนาการปกครองของชนกลุ่มน้อย

ท่ีแยกออกจากชนกลุ่มใหญ่ หรืออ่ืนใด 

		 (ค)	 วิกฤตการณ์จากการมีส่วนร่วม (Participation Crisis) พรรคการเมืองจำ�นวนมาก

มาจากความต้องการ  ความปรารถนา  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นผลมาจากการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีสำ�คัญ  คือ  การส้ินสุดของสมัยกลางจากระบบ

ศักดินาสวามิภักด์ิของยุโรป  (Feudal)  ท่ีเป็นช่วงเดียวกับความต้องการ  ความปรารถนา 

ของชนช้ันกลางจากการมีตัวแทน การปฏิวัติอุตสาหกรรมในคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ และ ๑๙ 

ก่อให้เกิดชนช้ันแรงงานจำ�นวนมาก  มีการเรียกร้องบทบาทภาครัฐต่อพ้ืนท่ีและกิจกรรม

สาธารณะ  นำ�ไปสู่การรวมกลุ่มพัฒนาเป็นพรรคการเมืองภายหลัง  เพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่ม 

การเจรจาต่อรองทางการเมือง การเป็นผู้ปกครอง การจัดต้ังรัฐบาล หรืออ่ืนใด การก่อต้ัง

พรรคการเมืองนับเป็นสาเหตุสำ�คัญท่ีนำ�มาสู่ความต้องการ  ความปรารถนา  มีส่วนร่วม

ทางการเมือง

แนวคิดทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์กับพรรคการเมืองในประเทศไทย 

		 เม่ือพิจารณาจากแนวคิดทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์  ในกรณีของ

ประเทศไทย  มีความคล้ายคลึงและความแตกต่างจากแนวคิดท่ีเป็นสากล  จากแนวคิด

ทฤษฎีสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์ 

		 (ก)	 ด้านวิกฤตการณ์จากความชอบธรรม  ประเทศไทยสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์

ท่ีก่อตัวนับต้ังแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ต่อเน่ืองจนรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ความคิดท่ีนำ�ไปสู่ความเปล่ียนแปลงช่วงแรก

มาจากปัจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดต่อความเปล่ียนแปลงภายใน  ท่ีสำ�คัญ 

จากการก่อตัวของคณะ  ร.ศ.  ๑๐๓  ท่ีเป็นชนช้ันนำ�จากการรวมกลุ่มของเจ้านาย

และขุนนางจำ�นวน ๑๑ คน ท่ีล้วนแล้วแต่มีการศึกษาแบบตะวันตก มีความคิดก้าวหน้า 

เป็นคณะทูตไทยท่ีสหราชอาณาจักรหรืออังกฤษ  และฝร่ังเศส  ท่ีเป็นคณะ  ร.ศ.  ๑๐๓                       

ถวายความคิดเห็นต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ในปี  พ.ศ.  ๒๔๒๘ 
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เพ่ือเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นการปกครองท่ีมี

รัฐธรรมนูญ  มีพระมหากษัตริย์เป็นประธานของราชอาณาจักร  มีคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบ

การบริหารราชการแผ่นดิน  แต่เป็นเพียงคณะหรือกลุ่มการเมืองท่ีไม่นำ�ไปสู่การจัดต้ัง

พรรคการเมือง  เพราะเป็นการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  จากปัจจัยภายใน

ท่ีสำ�คัญ มาจากการถือกำ�เนิดของคณะ ร.ศ. ๑๐๓ ใน พ.ศ. ๒๔๕๕ ท่ีทำ�การรัฐประหาร

มีวัตถุประสงค์เพ่ือล้มพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  และทูลเชิญเจ้านายพระองค์อ่ืน

เป็นพระมหากษัตริย์แทนหรือการสถาปนาการปกครองระบอบอ่ืนรวมท้ังสาธารณรัฐด้วย                                                                                                                   

แต่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทราบเร่ืองก่อนทำ�ให้จับกุมผู้ก่อการ            

ได้ท้ังหมด

		 คณะ  ร.ศ.  ๑๐๓  และ  ร.ศ.  ๑๓๐  ถือกำ�เนิดช่วงเวลาท่ีประเทศไทย              

มีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  นับเป็นกลุ่มการเมืองท่ีมีบทบาทสำ�คัญ        

แต่กลุ่มคณะ  ร.ศ.  ๑๐๓  เป็นกลุ่มการเมืองท่ีทำ�หน้าท่ีเรียกร้องและนำ�เสนอข้อเสนอ          

ส่วนกลุ่ม ร.ศ. ๑๓๐ เป็นคณะรัฐประหารท่ีภายหลังกลายเป็นกบฎ ทำ�ให้ไม่มีพัฒนาการ

เป็นพรรคการเมืองภายหลัง  วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีสำ�คัญมาจากโครงสร้างอำ�นาจ

ทางการเมืองขาดความชอบธรรมจากความรู้สึก  ความคิด  ความเช่ือ  ทัศนคติ  การรับรู้                    

หรืออ่ืนใด  ของประชาชน  ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีสำ�คัญ  คือ 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  ๒๔๗๕  ในกรณีของประเทศไทย  การรวมกลุ่ม

ทางการเมืองท่ีสำ�คัญมาจากชนช้ันนำ�ท่ีสำ�เร็จการศึกษาจากต่างประเทศและเกือบท้ังหมด

เป็นข้าราชการ  ท่ีแสดงถึงพัฒนาการทางการเมืองท่ีมีนัยของพัฒนาการทางการปกครอง 

ท่ีมาจากพัฒนาการการก่อตัวของรัฐชาติ  แต่พัฒนาการของคณะราษฎรภายหลัง

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ จากเง่ือนไขและปัจจัยทางการเมือง จากการ

เผชิญหน้าและความขัดแย้งทางการเมืองกับกลุ่มจารีตนิยม  กลุ่มอนุรักษ์นิยม  ทำ�ให้ไม่มี

การสนับสนุนการจัดต้ังพรรคการเมือง  ทำ�ให้ไม่มีการออกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง          

ภายหลังการประกาศพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินช่ัวคราวสยามใน  พ.ศ. 

๒๔๗๕ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ ทำ�ให้คณะราษฎรท่ีควรเป็น

พรรคการเมืองพรรคแรกท่ีมีการจดทะเบียนไม่ถือกำ�เนิดข้ึน 
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		 วิกฤตการณ์จากความชอบธรรมท่ีสำ�คัญภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. ๒๔๗๕ คือ การเผชิญหน้ากับกลุ่มอนุรักษ์นิยมท่ีเปล่ียนแปลงเป็นคณะกู้บ้านเมือง       

ของพลเอกพระองค์เจ้าบวรเดชกฤดากร ในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ท่ีกลายเป็นกบฎบวรเดชภายหลัง 

นำ�มาสู่การกวาดล้างกลุ่มอนุรักษ์นิยม ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองระหว่างสงครามโลก

คร้ังท่ีสอง  ภายหลังการตัดสินใจท่ีรัฐบาล  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  เข้าร่วมสงคราม                        

ด้วยการเป็นพันธมิตรกับญ่ีปุ่น ทำ�ให้รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และคนไทยจำ�นวนหน่ึง 

ท่ีไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจของรัฐบาล จัดต้ังขบวนการเสรีไทย นำ�ไปสู่การปฏิบัติการทาง

พลเรือนและทหาร ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลง ขบวนการเสรีไทยยุติบทบาทลง                                                                                                                  

แทนการจัดต้ังเป็นพรรคการเมือง  เสมือนเป็นพรรคการเมืองท่ีมีพัฒนาการมาจาก

ขบวนการกู้ชาติหรือปลดปล่อยประเทศท่ีสำ�คัญ คือ พรรคคองเกรสของอินเดีย พรรคอัมโน

ของมาเลเซีย พรรคกิจประชาชนของสิงคโปร์ 

		 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  วิกฤตการณ์จากความชอบธรรมทางการเมืองของ

ประเทศไทยแทบไม่นำ�ไปสู่การจัดต้ังพรรคการเมือง  ท้ังน้ีสาเหตุสำ�คัญมาจากการ                     

ท่ีบางช่วงเวลาไม่มีกฎหมายรองรับ ท่ีสำ�คัญ คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ทัศนคติ 

มุมมอง ความเช่ือ ค่านิยม หรืออ่ืนใดของชนช้ันนำ�และผู้ปกครองขณะน้ัน สภาพแวดล้อม 

บริบท และบรรยากาศทางการเมืองของประเทศไทย และท่ีสำ�คัญ คือ ทัศนคติ มุมมอง 

ความเช่ือ ค่านิยม หรืออ่ืนใดของกลุ่มการเมืองท่ีนำ�ไปสู่การจัดต้ังพรรคการเมือง ตัวอย่าง                  

คือ  ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง  เหตุการณ์วันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๖ 

ท่ีนิสิตนักศึกษาท้ังอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา  และประชาชนมีบทบาท  แต่ไม่มีการ                                                                                                                          

ขยายตัวต่อภายหลังเหตุการณ์ไปเป็นกลุ่มการเมืองท่ีนำ�ไปสู่การถือกำ�เนิดพรรคการเมือง 

เพ่ือเป็นฐานอำ�นาจท่ีนำ�ไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองของชนช้ันกลางภายหลัง 

ตรงกันข้าม  ภายหลังเหตุการณ์เพียงหน่ึงปี กลับนำ�ไปสู่การถือกำ�เนิดพรรคการเมืองท่ีเป็น

ชนช้ันนำ� มีบทบาทจัดต้ังท่ีสำ�คัญ คือ พรรคชาติไทย ท่ีมีกลุ่มราชครูสนับสนุน พรรคธรรมสังคม          

ท่ีประกอบด้วยข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจส่วนหน่ึงสนับสนุน และพรรคกิจสังคม

ท่ีประกอบด้วยข้าราชการ  นักการเมือง  และนักธุรกิจส่วนหน่ึงสนับสนุน  จากโครงสร้าง

สังคมการเมืองท่ีเป็นระบบเปิดภายหลังเหตุการณ์แสดงถึงการเปิดกว้างของระบอบ
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ประชาธิปไตยของประเทศไทยกลับเอ้ือประโยชน์ให้กับชนข้ันนำ�มากกว่าชนช้ันกลาง        

และชนช้ันล่าง 

		 (ข)	 วิกฤตการณ์จากการบูรณาการ (Integration Crisis)  เป็นผลต่อเน่ืองจาก    

วิกฤตการณ์ความชอบธรรม เพราะหากประชาชนมีความรู้สึก ความคิด ความเช่ือ ทัศนคติ 

การรับรู้ หรืออ่ืนใด ว่ารัฐบาลขาดความชอบธรรม นำ�ไปสู่การรวมกลุ่ม เป็นกลุ่มการเมือง 

เป็นขบวนการทางการเมือง  เป็นพรรคการเมือง  ตัวอย่างท่ีสำ�คัญมาจากความล้มเหลว                                                                                                                                        

จากการแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ของรัฐบาล  ส่งผลให้           

พรรคการเมืองและนักการเมืองเดิมขาดความชอบธรรม  นำ�มาสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

มีการรวมกลุ่มทางการเมืองของกลุ่มทุนท่ีนำ�มาสู่การจัดต้ังพรรคไทยรักไทยใน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ภายหลังวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลล้มเหลวกับการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ  นำ�ไปสู่                                                                                                             

การจัดต้ังพรรคการเมืองท่ีประกอบด้วยกลุ่มทุนขนาดใหญ่จำ�นวนหกกลุ่ม  กลุ่มทุนท้องถ่ิน        

และกลุ่มทุนอ่ืนจำ�นวนหน่ึง  นับเป็นพรรคการเมืองแรกท่ีขับเคล่ือนภายใต้บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกติกาใหม่ขณะน้ัน  เป็นปฏิบัติสวมทับหรือสอดรับกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  จนชนะการเลือกต้ังท่ัวไปใน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และจัดต้ังรัฐบาล

อย่างต่อเน่ืองจนถึงการรัฐประหารใน พ.ศ.  ๒๕๔๙ และนำ�มาสู่การยุบพรรคไทยรักไทย     

ใน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

		 การจัดต้ังพรรคการเมืองของประเทศไทยจากวิกฤตการณ์บูรณาการแตกต่าง

จากพรรคการเมืองท่ีถือกำ�เนิดในอาณานิคมจำ�นวนมาก ท่ีเป็นกลุ่ม ขบวนการ และพรรค

ชาตินิยม  เพ่ือนำ�ไปสู่การปลดปล่อย  การเรียกร้องเอกราช  จากประเทศเจ้าอาณานิคม    

มักเป็นเอกภาพหรืออันหน่ึงอันเดียวกันหรือรวมกลุ่มกันอย่างหลวมในช่วงเวลาหน่ึงเพ่ือ

บรรลุวัตถุประสงค์ และภายหลังเป็นเอกราชแล้ว วิกฤตการณ์ความชอบธรรมทางการเมือง 

ส่วนหน่ึงมาจากเง่ือนไขทางสังคม จากเช้ือชาติ ชาติพันธ์ุ ศาสนา ชนกลุ่มน้อย หรืออ่ืนใด 

ท่ีเป็นปัญหาของคนกลุ่มใหญ่กับชนกลุ่มน้อย  แตกต่างจากประเทศไทยท่ีแม้มีความขัดแย้ง

ทางการเมืองการเมืองจากปัญหาทางเช้ือชาติ ชาติพันธ์ุ ศาสนา ชนกลุ่มน้อย หรืออ่ืนใด 

แต่ไม่เป็นวิฤตการณ์ความชอบธรรมทางการเมือง  จนนำ�ไปสู่การจัดต้ังพรรคการเมือง 

ยกเว้นปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีนำ�ไปสู่การจัดต้ังกลุ่มวาดะห์  ความขัดแย้งในสาม
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ นับเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทำ�ให้มีการจัดต้ังพรรคมาตุภูมิใน พ.ศ. ๒๕๕๑   

แต่มีบทบาททางการเมืองจำ�กัด  เน่ืองจากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคจำ�นวนน้อย

เม่ือเปรียบเทียบกับจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดของประเทศ 

		 (ค) วิกฤตการณ์จากการมีส่วนร่วม (Participation Crisis) พรรคการเมือง

จำ�นวนมากมาจากความต้องการ ความปรารถนา การมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีล้วนแต่มาจาก

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมการเมืองขนานใหญ่ จากการส้ินสุดของยุคศักดินา ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์  การปฏิวัติอุตสาหกรรมท่ีนำ�ไปสู่การถือกำ�เนิดของชนช้ันแรงงาน 

การเปล่ียนแปลงสิทธิการออกเสียงการลงคะแนนแบบจำ�กัด  (Limited  Suffrage)  เป็น

สิทธิการออกเสียงลงคะแนนแบบเปิดกว้าง (Universal Suffrage) ด้วยปัจจัย สาเหตุ และ

เง่ือนไข ท่ีประเทศไทยไม่เคยมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมการเมืองขนาดใหญ่ ทำ�ให้

ประเทศไทยไม่เคยมีวิกฤตการณ์จากการมีส่วนร่วม  นับเป็นประสบการณ์ท่ีแตกต่างจาก

ประเทศตะวันตก  ความเปล่ียนแปลงของประเทศไทยมาจากจุดตัดท่ีสำ�คัญแบ่งเป็น

ด้านการเมืองและด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศไทย

แบ่งออกเป็นสองส่วน  คือ  การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ใน  พ.ศ.  ๒๔๓๕  ที่ เป็นการเปลี่ยนแปลงจากรัฐจารีต                          

สู่รัฐชาติ และการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางทฤษฎี  และ                                                                                                                

เป็นระบอบรัฐธรรมนูญในทางปฏิบัติ  มีการกำ�หนดสิทธิการเลือกต้ังหรือการออกเสียง

ลงคะแนนให้เป็นสิทธิการเลือกต้ังอย่างกว้างขวางท่ีกำ�หนดให้หน่ึงคนหน่ึงคะแนนเสียง

ต้ังแต่ต้นภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังท่ีสอง  ยกเว้นการเลือกต้ังคร้ังแรกท่ีกำ�หนดให้

เป็นการเลือกต้ังทางอ้อม ทำ�ให้ไม่ก่อให้เกิดการเรียกร้องการขยายสิทธิให้กับสตรี เยาวชน 

ผู้ใช้แรงงาน คนชายขอบภายหลัง เหมือนประเทศตะวันตกหลายประเทศ ด้านเศรษฐกิจ 

จุดตัดด้านเศรษฐกิจของประเทศท่ีสำ�คัญ คือ การทำ�สนธิสัญญาเบาริงค์ใน พ.ศ. ๒๓๙๘     

ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม        

และสมัยจอมพล  สฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

จากการกำ�หนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรกใน พ.ศ. ๒๕๐๔
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		 พรรคการเ มืองของประเทศไทยจำ�นวนมากหรือเ กือบท้ังหมดเป็น

พรรคการเมืองของชนช้ันนำ�ทางการเมืองหรือชนช้ันนำ�ทางเศรษฐกิจหรือผสมผสานกัน 

จำ�นวนหน่ึงถือกำ�เนิดในระบบการเมืองแบบเผด็จการหรือระบอบท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย 

(Non-democratic  regime)  เติบโตในช่วงสมัยท่ีเป็นประชาธิปไตย  เพ่ือสนองตอบหรือ

รองรับกับผลประโยชน์ของชนช้ันนำ�ในสภาพแวดล้อมและบริบททางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลง 

จากระบบการเมืองท่ีเปิดกว้างและโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง  สะท้อนถึง

พรรคการเมืองในประเทศไทยแทบไม่เคยมีพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรคมวลชน (Mass Party) 

พรรคการเมืองในประเทศท่ีมีแนวโน้มเป็นพรรคมวลชน เพราะมีฐานจากประชาชนเป็นวงกว้าง 

ถือกำ�เนิดและเติบโตจากการต่อต้านระบบการเมืองแบบเผด็จการอำ�นาจนิยม  จากระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม  และชนช้ันนายทุน  เป็นพรรคการเมืองของชนช้ันล่าง  เน้นการ

กระจายรายได้และความเท่าเทียมกันทางสังคม  เพราะมีอุดมการณ์แบบสังคมนิยม              

ท่ีสำ�คัญ คือ พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย เพราะแม้พรรคคอมมิวนิสต์จะถือกำ�เนิด

นับต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๘๕ แต่ปัจจัยและเง่ือนไขเป็นองค์ประกอบท่ีไม่เพียงพอกับการเติบโต 

แต่การบ่มเพาะท่ีมีมาต่อเน่ือง จากช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง การปกครองแบบเผด็จการ

สามฐานของจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  จากการถ่วงดุลอำ�นาจกันระหว่างจอมพล  ป. 

พิบูลสงคราม พลตำ�รวจเอก  เผ่า ศรียานนท์ และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๙๑ 

ถึง  ๒๕๐๐  นับเป็นช่วงเวลาของการแผ่ขยายของสงครามเย็นมาสู่เอเชีย  จากสงคราม         

อินโดจีนเพ่ือกอบกู้เอกราชของกลุ่มประเทศอินโดจีนกับฝร่ังเศส ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๘๘ ถึง 

๒๔๙๗ การสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนใน พ.ศ. ๒๔๙๒ และสงครามเกาหลี ระหว่าง 

พ.ศ. ๒๔๙๓ ถึง ๒๔๙๖ ท่ีแสดงถึงการแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์สู่เอเชียและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ทำ�ให้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เลือกโลกเสรีท่ีมีสหรัฐอเมริกา

เป็นผู้นำ�และประเทศมหาอำ�นาจตะวันตกเป็นพันธมิตร จนถึงสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ 

ท่ีปกครองแบบเผด็จการอำ�นาจนิยม ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๐๑ ถึง ๒๕๐๖ ท่ีพรรคคอมมิวนิสต์

ขยายตัวอย่างมาก  เพราะมีแนวร่วมจากนิสิตนักศึกษาปัญญาชนนักหนังสือพิมพ์จำ�นวนหน่ึง 

อันนำ�ไปสู่เหตุการณ์วันเสียงปืนแตกในวันท่ี ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๘ ท่ีเป็นการปะทะกันคร้ังแรก                                                                                                                                
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ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  นำ�ไปสู่ความ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีสำ�คัญสมัยรัฐบาลจอมพล  ถนอม  กิตติขจร  ระหว่าง  พ.ศ. ๒๕๐๖ 

ถึง ๒๕๑๖

		 การกำ�หนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ีหน่ึงใน พ.ศ. ๒๕๐๔ นับเป็น

จุดเปล่ียนท่ีสำ�คัญของเศรษฐกิจและสังคม จากการถือกำ�เนิดของกลุ่มคนท่ีสำ�คัญส่วนหน่ึง                                                                                                                                        

จำ�แนกตามอาชีพ  ประกอบด้วย  นิสิตนักศึกษาปัญญาชน  พ่อค้านักธุรกิจ  ผู้ใช้แรงงาน 

คนกลุ่มน้ีมีบทบาทสำ�คัญต่อการเรียกร้องความเปล่ียนแปลงทางการเมือง  นำ�มาสู่การเปิดกว้าง

ทางการเมืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  นำ�มาสู่การเลือกต้ัง                                                                                                             

ท่ัวไปใน พ.ศ. ๒๕๑๒ แต่การรัฐประหารตนเองของจอมพล  ถนอม กิตติขจร ใน พ.ศ. ๒๕๑๔ 

นำ�ไปสู่เหตุการณ์วันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ พรรคคอมมิวนิสต์ถือว่าเป็นพรรคการเมือง

นอกกฎหมายอย่างต่อเน่ืองแม้ช่วงระยะเปล่ียนผ่านท่ีสำ�คัญ  และเป็นพรรคการเมือง

ท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง  จากการสนับสนุนของกลุ่มคนท่ีมีความเห็นต่างหรืออุดมการณ์

ทางการเมืองท่ีแตกต่างกันหรือปฏิเสธการปกครองแบบเผด็จการอำ�นาจนิยมของรัฐบาล 

จอมพลถนอม กิตติขจร ท้ังจากนิสิตนักศึกษา ปัญญาชน ผู้ใช้แรงงาน ท่ีมีข้อจำ�กัดการ

จัดต้ังพรรคการเมือง  ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีสำ�คัญมาจาก

ชัยชนะของพรรคคอมิวนิสต์ท่ีมีเหนือและปกครองประเทศอินโดจีนท้ังหมด  ประกอบด้วย 

กัมพูชาท่ีเปล่ียนแปลงในวันท่ี ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๘ การปราชัยของเวียดนามใต้ท่ีมีต่อ

เวียดนามเหนือเพราะกรุงไซ่ง่อนแตกในวันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๘ และการสถาปนา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในวันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๘ ความเปล่ียนแปลง                                                                                                                              

ทางการเมืองท่ีสำ�คัญท่ีนำ�มาสู่การขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสต์อย่างกว้างขวาง  คือ 

เหตุการณ์วันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ท่ีนิสิตนักศึกษาปัญญาชนจำ�นวนมากหนีเข้าป่า 

ทำ�ให้พรรคคอมมิวนิสต์มีอำ�นาจและอิทธิพลหรือพ้ืนท่ีสีแดงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มากกว่าร้อยละ 30 ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 2510 และนโยบายของรัฐบาลนายธานินทร์ 

กรัยวิเชียร ท่ีเป็นขวาจัด นำ�มาสู่การเข้าป่าของนิสิตนักศึกษา ปัญญาชน จำ�นวนมาก ทำ�ให้

การขยายมวลชนของพรรคคอมิวนิสต์เป็นไปอย่างต่อเน่ือง  
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		 ความเปล่ียนแปลงท่ีนำ�ไปสู่ความชะงักงันของพรรคคอมมิวนิสต์มาจากการ

เปล่ียนแปลงนโยบายของพลเอก  เกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๐                    

ถึง ๒๕๒๓ ท่ีกำ�หนดให้นิสิตนักศึกษา ปัญญาชน ท่ีเข้าป่าจำ�นวนมากกลับออกสู่สาธารณะ 

จากนโยบายประนีประนอมโอนอ่อนผ่อนตามและผ่อนปรนของรัฐบาล และส่วนใหญ่เป็น

นักธุรกิจ นักการเมือง อาจารย์ และทำ�งานในองค์การพัฒนาเอกชน และต่อเน่ืองถึงสมัย   

พลเอก  เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๓ ถึง ๒๕๓๑ ท่ีกำ�หนดนโยบาย                                                                                       

๖๖/๒๕๒๓ ท่ีมีพลเอก  ชวลิต ยงใจยุทธ มีบทบาทสำ�คัญ ทำ�ให้แนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์

กลับมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยจำ�นวนมาก  นับเป็นการสลายแนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์ 

ทำ�ให้การปฏิวัติประชาชนตามแนวทางของพรรคล้มเหลว  ความขัดแย้งในกัมพูชาท่ีกลายเป็น            

สงครามกลางเมืองระหว่างฝ่ายเฮงสัมรินนำ�มาสู่ข้อเสนอในการจัดต้ังเขมรสามฝ่าย 

ท่ีประกอบด้วย  ฝ่ายเจ้าสีหนุ  อดีตนายกรัฐมนตรีซอนซาน  และนายเขียวสัมพันธ์ท่ีเป็น

ตัวแทนของพลพตหรือเขมรแดง และมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทำ�ให้

รัฐบาล พลเอก  เปรม ติณสูลานนท์ กำ�หนดนโยบายสนับสนุนให้สาธารณรัฐประชาชนจีน

สนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์กับเขมรแดง  เพ่ือแลกเปล่ียนกับการยุติการสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนสนับสนุน ทำ�ให้พรรคคอมมิวนิสต์

ส้ินสุดสภาพการท้าทายรัฐบาล  การเปล่ียนเป็นนโยบายกล้าสน้อตและเปเรสทรอยก้าของ

สหภาพโซเวียตใน พ.ศ. ๒๕๒๙ การล่มสลายของพรรคคอมมิวนิสต์ในยุโรปใน พ.ศ. ๒๕๓๒ 

นำ�ไปสู่การส้ินสุดของความขัดแย้งช่วงสงครามเย็นใน  พ.ศ.  ๒๕๒๓  และสหภาพโซเวียต       

ล่มสลายใน พ.ศ. ๒๕๓๔ เท่ากับว่าการแพร่ขยายของพรรคคอมมิวนิสต์ท่ัวโลกเพ่ือนำ�ไปสู่

การปฏิวัติประชาชนส้ินสุดลง และพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยยุติบทบาทและส้ินสุด

ลงโดยสมบูรณ์ในช่วงต้นทศวรรษท่ี ๒๕๓๐        
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บทสรุป : แนวคิดการถือกำ�เนิดพรรคการเมืองของประเทศไทย จากแนวคิดทฤษฎี

สถานการณ์ทางประวัติศาสตร์ 

		 เม่ือนำ�แนวคิดสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์มาวิเคราะห์ประเทศไทย                   

มีความแตกต่าง  นับต้ังแต่สมมมติฐานท่ีว่าปัญหาท่ีนำ�ไปสู่วิกฤตการณ์ทางประวัติศาสตร์

ก่อกำ�เนิดพรรคการเมือง  แต่เน่ืองจากประเทศไทยไม่เคยมีวิกฤตการณ์ทางประวัติศาสตร์

ท่ีรุนแรง  จากท้ังวิกฤตการณ์จากความชอบธรรม  วิกฤตการณ์จากการบูรณาการ  และ

วิกฤตการณ์จากการมีส่วนร่วม จนนำ�ไปสู่การรวมกลุ่มและก่อให้เกิดพรรคการเมือง ทำ�ให้

การก่อกำ�เนิดพรรคการเมืองของประเทศไทยแตกต่างจากประเทศอ่ืน  ทำ�ให้ประเทศไทย

ไม่มีพรรคการเมืองท่ีมาจากการต่อสู้เพ่ือปลดแอกออกจากการเป็นอาณานิคมหรือ

เรียกร้องเอกราช  ไม่มีพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนหรือต่อต้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคม

การเมืองขนานใหญ่ แทบไม่มีพรรคการเมืองท่ีต่อสู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีมีรากฐาน

มาจากมวลชนในชนบท  แทบไม่มีพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์เพ่ือคนชนบท  คนยากไร้ 

และคนชายขอบ  หรือพรรคการเมืองทำ�นองน้ื  ทำ�ให้ประชาชนจำ�นวนหน่ึงจัดต้ังกลุ่ม

การเมืองท่ีกลายเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  (Social  Movement)  และการเมือง

ภาคประชาชน  (People  Politics)  และแสดงถึงประเทศไทยไม่เคยมีวิกฤตการณ์ทางการเมือง 

ท่ีเป็นวิกฤตการณ์จากความชอบธรรม  วิกฤตการณ์จากการบูรณาการ  และวิกฤตการณ์   

จากการมีส่วนร่วมท่ีเข้มข้นและแรงพอท่ีนำ�ไปสู่การจัดต้ังพรรคการเมือง  หากมองในแง่หน่ึง 

ย่อมเป็นข้อดีท่ีประเทศไทยไม่เคยเกิดวิกฤตการณ์ท่ีนำ�ไปสู่ความเปล่ียนแปลงของรัฐ

เหมือนกับประเทศหลายประเทศ  แต่หากมองในอีกแง่หน่ึง  ย่อมทำ�ให้ประเทศไทย

ขาดภูมิคุ้มกันหรือภูมิต้านทาน  เหมือนกับท่ีประเทศอ่ืนเผชิญท่ีทำ�ให้โครงสร้างและกลไก

ภายในปรับตัว  นำ�มาสู่การเรียนรู้เพ่ือการแก้ปัญหา  เหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นจากความขัดแย้ง          

ทางการเมืองท่ีถือกำ�เนิดภายหลังการรัฐประหารในวันท่ี  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ท่ีสถาบัน  กระบวนการ  และกลไกทางการเมือง  ไม่สามารถรองรับความขัดแย้ง                                

การผุกร่อน ปัญหาความขัดแย้ง วิกฤตการณ์ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท่ีสำ�คัญ 

คือ พรรคการเมือง ส่วนหน่ึงกลับกลายเป็นสาเหตุและผลกระทบจากปัญหาทางการเมือง 

จนนำ�ไปสู่ส่ิงท่ีประเทศเผชิญต่อเน่ืองถึงปัจจุบัน
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วัชรา  ไชยสาร*

บทนำ�

		 บาลไทยให้ความสำ�คัญกับการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

อย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด  โดยจะเห็นจากสาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

ค้าหญิงและเด็กหญิง  พ.ศ.  ๒๔๗๑  ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ฉบับแรกของประเทศไทย  ท่ีภายหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว

เป็นเวลานานมากแล้วได้เกิดปัญหาในการใช้บังคับ อันเน่ืองจากขอบเขตท่ีจำ�กัดท้ังในเร่ือง

ของฐานความผิด  และมาตรการท่ีกำ�หนดไว้เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทำ�ความผิด        

เช่น  มาตรการเก่ียวกับการตรวจตราสอดส่องเพ่ือช่วยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือเด็กเพ่ือ

สอบสวนข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำ�ความผิด        

		
*  เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษชำ�นาญการพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
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หรือมาตรการในการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์แก่หญิงและเด็กท่ีถูกกระทำ�ยังไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประกอบกับมีการกระทำ�ความผิดโดยการซ้ือ ขาย จำ�หน่าย ชักพา 

หรือจัดหาบุคคลไปด้วยวิธีการต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนองความใคร่แก่ตนเองหรือ

ผู้อ่ืน เพ่ือการอนาจาร หรือเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนอันมิชอบ ด้วยวิธีการอันเป็นการคุกคาม

และกระทบกระเทือนต่อสวัสดิภาพของบุคคล  โดยผู้กระทำ�ผิดยังมีพฤติการณ์ท่ีกระทำ�ใน

รูปของการตระเตรียมสมคบกันเป็นขบวนการเช่ือมโยงท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ

ซ่ึงเป็นพฤติการณ์ท่ีเป็นอันตรายต่อสังคมอีกด้วย 

		 ดังน้ัน จึงได้ปรับปรุงมาตรการในการป้องกันปราบปรามและเพ่ิมเติมมาตรการ

ในการเยียวยาช่วยเหลือ  หญิงและเด็กให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  โดยการประกาศใช้          

พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ 

แต่หลังจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติน้ีแล้ว  พบว่าลักษณะของการกระทำ�เพ่ือแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลมิได้จำ�กัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กเท่าน้ัน  และยังมีการกระทำ�

ด้วยวิธีการท่ีหลายหลายมากข้ึน  เช่น  การนำ�บุคคลเข้ามาค้าประเวณี  บังคับใช้แรงงาน

บริการหรือขอทาน  บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า  หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ประการอ่ืน  ซ่ึงได้กระทำ�ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากข้ึน  ประกอบกับ

ประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ัง                

ในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพ่ือป้องกัน  ปราบปราม  และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ

ผู้หญิงและเด็ก  เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ัง

ในลักษณะองค์กร  จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าว  และประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติ    

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เพ่ือให้การป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร        

จัดต้ังกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  รวมท้ังปรับปรุงการช่วยเหลือ        

และคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสมเพ่ือประโยชน์สูงสุด
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๑.  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย       

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

		 ในการศึกษาน้ีขอนำ�เสนอกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ของประเทศไทยโดยแบ่งออกเป็นกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ  ดังต่อไปน้ี

		 ๑.๑	 กฎหมายสารบัญญัติ

		 กฎหมายสารบัญญัติประกอบด้วยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  ซ่ึงถือเป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ส่วนกฎหมายสารบัญญัติฉบับอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้อง

กับการกระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์  ได้แก่  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

ประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติการรับเด็ก

เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

		 ด้วยเหตุท่ีกฎหมายสารบัญญัติท่ีเก่ียวข้องหรือคาบเก่ียวข้องกับการกระทำ�

ผิดฐานค้ามนุษย์มีหลายฉบับและเก่ียวข้องกับหลายส่วนราชการ  การบังคับใช้กฎหมาย

ให้ตรงต่อข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะการค้ามนุษย์ซ่ึงมีความสลับซับซ้อน เก่ียวโยงกับ

ท้ังไทยและต่างประเทศ  รวมท้ังอาจเป็นการกระทำ�ในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ  จึงข้ึนกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจซ่ึงเป็นด่านหน้าในการ

เผชิญกับปัญหาข้อเท็จจริงว่าจะบังคับใช้กฎหมายฉบับใดเพ่ือให้ตรงกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน

มากท่ีสุด ท้ังน้ี หากเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจขาดความรู้ความเข้าใจการกระทำ�ความผิดค้ามนุษย์

อย่างลึกซ้ึง  ย่อมส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย  โดยเฉพาะการรวบรวมพยานหลักฐาน

ในเบ้ืองต้นอาจเกิดความคลาดเคล่ือน  อันส่งผลต่อรูปคดีและอาจทำ�ให้ผู้กระทำ�ผิด          

ไม่ต้องรับโทษในการกระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์ แต่กลายเป็นการกระทำ�ผิดฐานอ่ืน 
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		 ๑  เหตุผลแนบท้ายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑

		 ๑.๒	 กฎหมายวิธีสบัญญัติ

		 กฎหมายวิธีสบัญญัติซ่ึงใช้ในการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์       

ในประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศต้นทาง  ประเทศทางผ่าน  และประเทศปลายทางในการ

เคล่ือนย้ายแรงงานจากประเทศต่างๆ  ความต้องการแรงงานมากข้ึน  เป็นเหตุให้ผู้ใช้

แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาทำ�งานในประเทศเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงการเข้ามาของ

แรงงานข้ามชาติจะมีท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  นอกจากน้ี  ปัญหาความยากจน 

ความเหล่ือมล้ำ�ทางสังคม ค่านิยมทางวัตถุ และความไร้ศีลธรรม ทำ�ให้มีการขยายตัวของ                                                                                                                                 

ธุรกิจทางเพศ  มีการค้าประเวณีหญิงและเด็กผ่านสถานบริการและธุรกิจแอบแฝง                      

หลายรูปแบบด้วยสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทำ�ให้ประเทศไทยได้มีกฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์จำ�นวนหลายฉบับ ประกอบด้วย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  (ในส่วนของอำ�นาจสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจและพนักงานอัยการ) 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ (ในส่วนของอำ�นาจสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ) นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

กับการดำ�เนินคดีอาญาฉบับอ่ืนๆ ด้วย เช่น พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน                                                                                                                      

พ.ศ.  ๒๕๒๘  พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา               

พ.ศ.  ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ.  ๒๕๓๙          

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติ

คุ้มครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ.  ๒๕๔๖  พระราชบัญญัติการทำ�งานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑             

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นต้น

		 ๑.๓	 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑๑

			  ๑)		 พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า

หญิงและเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ยังมิได้กำ�หนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทำ�       
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เพ่ือแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิได้จำ�กัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระทำ�

ด้วยวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน  เช่น  การนำ�บุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้า 

นอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงาน บริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้าหรือ 

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน  ซ่ึงปัจจุบันได้กระทำ�ในลักษณะองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติมากย่ิงข้ึน 

			  ๒)		 ประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและ       

ลงโทษการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก  เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ       

เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร  จึงสมควรกำ�หนดลักษณะความผิด 

ให้ครอบคลุมการกระทำ�ดังกล่าวเพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดต้ังกองทุน

เพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  รวมท้ังปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครอง

สวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสม  ซ่ึงเป็นหลักการและเหตุผลในการประกาศใช้พระราช    

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  อันเป็นกฎหมายป้องกัน      

และปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ  เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย  ท่ีมุ่งเน้นการ

ปกป้องคุ้มครองเหย่ือซ่ึงเป็นหญิงและเด็กเป็นสำ�คัญ 

			  แต่เน่ืองจากการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

มิได้เป็นเหตุผลหลักของการออกกฎหมายฉบับน้ี  ทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมายป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยยังไม่บรรลุประสิทธิผลเท่าท่ีควร  ปัญหา

การค้ามนุษย์ในประเทศไทยจึงยังไม่คล่ีคลายไปในทางท่ีดีข้ึนมากนักในสายตาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา๒

		 ๒  ศิระ สว่างศิลป์, แนวทางเสริมสร้างศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์

ของประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบ Trafficking Victims Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา 

และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑, รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นท่ี ๖ ปี ๒๕๕๗, สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการ

ต่างประเทศ.
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		 ๑.๔	 ลักษณะสำ�คัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑

			  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.  ๒๕๕๘  เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ในปัจจุบันท่ีมีความรุนแรง ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  โดยกำ�หนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้             

ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  และกำ�หนดมาตรการเพ่ิม

อำ�นาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าท่ี รวมท้ังปรับปรุงบทกำ�หนดโทษท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสม

ย่ิงข้ึน๓

			  ลักษณะสำ�คัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แบ่งได้เป็น ๕ ส่วน ดังน้ี 

			  ๑)		 กลไกในระดับนโยบายและระดับประสานงานและกำ�กับดูแล 

					    (๑)		 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)๔

					    ปคม.  เป็นคณะกรรมการระดับนโยบาย  ประกอบด้วย          

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นประธานคณะกรรมการ

ประสานงานและกำ�กับการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  (ประธาน

คณะกรรมการ  ปกค.)  เป็นรองประธาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

		 ๓  เหตุผลแนบท้ายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑        

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘
		 ๔ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๑๕ – ๒๑ 
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และผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวนส่ีคน  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้เช่ียวชาญและมี

ประสบการณ์โดดเด่นเป็นท่ีประจักษ์ด้านการป้องกัน  การปราบปราม  การบำ�บัดฟ้ืนฟู 

และการประสานงานระหว่างประเทศเก่ียวกับการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่าเจ็ดปี  ด้านละหน่ึงคน                  

(ต้องเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง)  และมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ 

					    ปคม.  มีอำ�นาจหน้าท่ีในการส่ังการและกำ�กับดูแลการดำ�เนินงาน

ของคณะกรรมการประสานและกำ�กับการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(ปกค.) และยังมีอำ�นาจหน้าท่ีสำ�คัญๆ ดังน้ี

					    -		  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำ�หนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมท้ังมาตรการ

ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะด้วย๕

					    -		  ปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบหรือโครงสร้างของส่วน

ราชการท่ีเก่ียวข้องและกำ�กับดูแลการดำ�เนินการตามกฎหมาย 

					    -		  กำ�หนดแนวทางและกำ�กับดูแลการดำ�เนินการตามพันธกรณี

ระหว่างประเทศ  ตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเก่ียวกับ

การป้องกันละปราบปรามการค้ามนุษย์ 

					    -		  ส่ังการและกำ�กับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดทำ�ข้อมูล

แบบบูรณาการ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

					    -		  วางระเบียบเก่ียวกับการจดทะเบียนองค์กรเอกชนท่ีมี

วัตถุประสงค์ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ตลอดจนหลักเกณฑ์ในการ

ช่วยเหลือในการดำ�เนินกิจกรรม

					    -		  วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเก่ียวกับ

ทางการเงิน  และการจัดการกองทุน  รวมท้ังวางระเบียบเก่ียวกับการรายงานสถานะการเงิน

และการจัดการกองทุน

		 ๕ กำ�หนดให้สถานประกอบกิจการโรงงาน และยานพาหนะใดๆ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ

มาตรการด้วยน้ัน ตามหลักการของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘
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					    (๒)	คณะกรรมการประสานและกำ�กับการดำ�เนินงานป้องกัน       

และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.)๖

					    ปกค.  มีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น

ประธานกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ             

รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ  ปกค.         

มีอำ�นาจหน้าท่ีในการจัดทำ�และกำ�กับการดำ�เนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์ 

และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กำ�หนดหลักเกณฑ์และอนุมัติ

การใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุน และดำ�เนินการอ่ืนให้เป็นไปตามกฎหมาย

			  ๒)		 อำ�นาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี๗

					    กำ�หนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าท่ี  โดยท้ังบุคคลท่ีเป็นโดยตำ�แหน่ง 

ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองและตำ�รวจช้ันผู้ใหญ่ และบุคคลท่ีรัฐมนตรีแต่งต้ัง ซ่ึงในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีน้ันให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเพ่ือ

เป็นการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพจึงได้กำ�หนด

มาตรการท่ีสำ�คัญต่างๆ ไว้หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นอำ�นาจในการเรียกให้บุคคลมาให้

ถ้อยคำ�หรือส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน การตรวจค้นตัวบุคคล ยานพาหนะ การเข้าไป

ในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ  ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร  รวมท้ังอำ�นาจหน้าท่ี      

ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามท่ีกฎหมายกำ�หนด 

					    นอกจากน้ัน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ยังมีอำ�นาจออกประกาศกำ�หนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ใน

สถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และประกาศกำ�หนดให้สถานประกอบ

กิจการ โรงงาน  และยานพาหนะใดๆ  ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว  ท้ังน้ี               

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

		 ๖ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๒๒ – ๒๕
		 ๗ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๒๗ – ๓๒
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					    ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือพบการกระทำ�ความผิดตาม          

พระราชบัญญัติน้ีในสถานประกอบกิจการโรงงานหรือยานพาหนะ หากเจ้าของ ผู้ครอบครอง 

หรือผู้ดำ�เนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะดังกล่าวไม่สามารถ

ช้ีแจงหรือพิสูจน์ให้คณะอนุกรรมการหรือคณะทำ�งานท่ี ปกค. หรือ ปคม. แต่งต้ัง เช่ือได้ว่า

ตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่กรณีแล้ว  ให้คณะอนุกรรมการหรือคณะทำ�งานดังกล่าว 

มีอำ�นาจส่ังอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี (๑) ปิดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานช่ัวคราว 

(๒)  พักใช้ใบอนุญาตประกอบการสำ�หรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน  (๓)  ห้ามใช้

ยานพาหนะเป็นการช่ัวคราว และ (๔) ดำ�เนินมาตรการท่ีจำ�เป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำ�ผิด

เกิดข้ึนอีก ท้ังน้ี ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้อำ�นาจส่ังดังกล่าวไว้ด้วยแล้ว

					    อน่ึง  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘) มีข้อสังเกตว่า                       

การกำ�หนดมาตรการเพ่ิมอำ�นาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าท่ี  โดยให้นายกรัฐมนตรี

ออกประกาศกำ�หนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีน้ัน  จำ�เป็นอย่างย่ิงท่ีผู้ปฏิบัติ

ต้องมีความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมาย  และมีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติท่ีรัดกุม

และรอบคอบ  เพ่ือไม่ให้สถานประกอบกิจการ  โรงงาน  และยานพาหนะใดๆ  ท่ีอยู่

ภายใต้มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ท่ีได้ดำ�เนินการโดยสุจริตเป็นปกติ                                                                                                      

ต้องได้รับความเสียหายและผลกระทบจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี  ท้ังน้ี  ผู้แทน                                          

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว                                                                                                    

แห่งประเทศไทย  เห็นด้วยกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ในสถานประกอบกิจการ  โรงงาน  และยานพาหนะ  เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ                                                                                                                   

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  และเป็นการยับย้ัง        

การกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์
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			  ๓)		 การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์๘

					    กำ�หนดมาตรการท่ีสำ�คัญในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง

สวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไว้หลายประการ เช่น ให้กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซ่ึงเป็นผู้เสียหายจาก

การกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเร่ืองอาหาร ท่ีพักการรักษาพยาบาล 

การบำ�บัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ  การให้การศึกษา  การฝึกอบรม  การส่งกลับไปยัง                                                                                                                                            

ประเทศเดิมหรือภูมิลำ�เนาของผู้น้ัน  และต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย

รวมท้ังกำ�หนดให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาส

แรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์ 

และสิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย  เป็นต้น  รวมท้ังห้ามมิให้พนักงาน

สอบสวนดำ�เนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา  ออกไป  หรืออยู่ในราชอาณาจักร

โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อ       

เจ้าพนักงานฐานปลอมหรือใช้ซ่ึงหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีและการเข้าไป

ม่ัวสุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือค้าประเวณี  หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวทำ�งาน

โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการทำ�งานของคนต่างด้าว  เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

			  ๔)		 กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์๙

					    กำ�หนดให้จัดต้ัง  “กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปราม          

การค้ามนุษย์”  เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายสำ�หรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และ

เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน  โดยให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอำ�นาจ

หน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน  การบริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบ

		 ๘ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๓๓ – ๓๔
		 ๙ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๔๒ – ๕๑
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ท่ีคณะกรรมการกำ�หนด  และให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำ�เนินงาน

ของกองทุน  มีอำ�นาจหน้าท่ีในการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการดำ�เนินงาน

ของกองทุน  รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมท้ังข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ  รวมท้ัง

จัดทำ�งบดุลและบัญชีทำ�การส่งสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและรับรองทุกปี

			  ๕)		 บทกำ�หนดโทษ๑๐ 

					    โทษสำ�หรับความผิดฐานค้ามนุษย์น้ัน  นอกจากผู้ลงมือกระทำ�

ความผิดและผู้ตระเตรียมเพ่ือกระทำ�ความผิดแล้ว  ยังกำ�หนดโทษสำ�หรับผู้ท่ีสนับสนุน

การกระทำ�ผิด อุปการะโดยให้ทรัพย์สิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพำ�นักให้แก่ผู้กระทำ�ความผิด 

ช่วยเหลือด้วยประการใดเพ่ือให้ผู้กระทำ�ผิดพ้นจากการจับกุม เรียก รับ หรือยอมจะรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้กระทำ�ความผิดเพ่ือมิให้ผู้กระทำ�ความผิดถูกลงโทษ           

ชักชวน  ช้ีแนะ  หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพ่ือประโยชน์

ในการกระทำ�ความผิด  และยังกำ�หนดโทษหนักข้ึนสำ�หรับผู้กระทำ�ความผิดท่ีเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ผู้บริหารท้องถ่ิน  ข้าราชการ 

พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  กรรมการ      

หรือผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจ้าพนักงานหรือกรรมการองค์กรต่างๆ                   

ตามรัฐธรรมนูญ กรรมการ อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทำ�งานและพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ตามพระราชบัญญัติน้ี  รวมท้ังกำ�หนดให้ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐาน

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วย และนอกจากน้ัน 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ยังได้เพ่ิมโทษในความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยเพ่ิมบทลงโทษให้ประหารชีวิตผู้กระทำ�ความผิด                                                                                                                   

ฐานค้ามนุษย์  กรณีทำ�ให้ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย  โดยเทียบเคียงกับความผิด

ฐานฆ่าคนตาย หรือความผิดร้ายแรงอ่ืนๆ๑๑

		 ๑๐ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๔, ๖, ๘ - ๑๔ และ ๕๒ - ๕๖
		 ๑๑  บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ กม.คปก.(ก) ท่ี ๓๑/๒๕๕๘ คณะกรรมการปฏิรูป

กฎหมาย เร่ือง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
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		 ๑.๕	 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

			  จากเอกสารประกอบการประชุมรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของ

สหรัฐอเมริกา ประจำ�ปี ๒๕๕๖ และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจัดทำ�โดยกระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย์  จำ�แนกหน่วยงานตามอำ�นาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการ

ดำ�เนินการภายใต้บริบทของกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีจำ�นวนท้ังส้ิน 

๑๑ หน่วยงาน เป็น ๒ ส่วนหลัก ดังน้ี

			  ๑)		 การบังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย หน่วยงานท่ีมีอำ�นาจหน้าท่ี

ในการตรวจการ การจับกุมผู้กระทำ�ผิด การสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณา

คดีและลงโทษ ได้แก่ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำ�นักงานอัยการ

สูงสุด สำ�นักงานศาลยุติธรรม กระทรวงแรงงาน (ในส่วนของการตรวจแรงงาน) กระทรวง

การท่องเท่ียวและกีฬา  (ในส่วนของการดำ�เนินการต่อการท่องเท่ียวเพ่ือซ้ือบริการทางเพศ) 

ตำ�รวจน้ำ� กรมประมง กรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ (ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม

ประมงและการตรวจเรือ) ท้ังน้ี ในส่วนอุตสาหกรรมประมงมีแรงงานต่างด้าวอยู่ในสัดส่วน

ร้อยละ ๙๙ ของแรงงานท้ังหมด 

					    อน่ึง  มีข้อสังเกตว่าอำ�นาจบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงาน                   

ท่ีเก่ียวข้องกับเขตทางทะเลข้ึนอยู่กับระยะของเขตทางทะเล ได้แก่ ตำ�รวจน้ำ� และกรมเจ้าท่า                                                                                                

(ทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมล์ทะเล และเขตต่อเน่ือง ๒๔ ไมล์ทะเล) กองทัพเรือ และกรม

ประมง (ต้ังแต่ทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมล์ทะเล ออกไปถึงเขตทะเลหลวง) ซ่ึงแสดงถึงเขต

อำ�นาจดำ�เนินการท่ีทับซ้อนกัน  โดยมีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซ่ึงต้ังข้ึนตามมติสภาความม่ันคงแห่งชาติ เม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม 

๒๕๔๐ และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ อันเป็นไปตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  พ.ศ.  ๒๕๓๖ 

โดยมีภารกิจประสานการปฏิบัติกับหน่วยต่างๆ  ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำ�

ผิดกฎหมายในทะเล  ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ  ทางทะเลในส่วนท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปตาม

นโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์  ได้แก่  การลักลอบเข้าเมือง        

โดยผิดกฎหมาย และการกระทำ�ผิดเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน แต่มิได้ครอบคลุมถึงกฎหมาย
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ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน  เน่ืองจากพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีผลบังคับ ภายหลังการก่อต้ัง ศรชล. ถึง ๑๐ ปี          

ดังน้ัน  การตรวจพบการค้ามนุษย์จึงเป็นประเด็นรองหรือคาบเก่ียวกับการตรวจตราตาม

กฎหมายอ่ืนๆ มิใช่ประเด็นหลัก แต่ปัจจุบันเพ่ือดำ�เนินการตามแผนความม่ันคงแห่งชาติ

ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ และสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงทางทะเล ศรชล. 

จำ�เป็นต้องมีความพร้อมท่ีจะรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยยกระดับจาก “ศูนย์ประสาน                                                                                                                       

การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เป็น “ศูนย์อำ�นวยการในการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”  (ยังคงใช้ตัวย่อเดิมว่า  ศรชล.)  ข้ึนตรงต่อสำ�นักนายก

รัฐมนตรีและมีบทบาทเป็นองค์กรในการอำ�นวยการ กำ�กับการ และประสานการปฏิบัติ 

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล กับหน่วยราชการอ่ืนๆ ของรัฐ และองค์กร

หรือหน่วยงานความม่ันคงทางทะเลระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง๑๒

			  ๒)	การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ได้แก่  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 

สำ�นักงานอัยการสูงสุด สำ�นักงานศาลยุติธรรม และ กระทรวงมหาดไทย ท้ังน้ี มีข้อ

สังเกตว่า  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) และคณะกรรมการ

ประสานและกำ�กับการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  (ปกค.)  ซ่ึงทำ�

หน้าท่ีกำ�กับดูแลและประสานการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามท่ีกล่าวแล้ว        

ข้างต้นน้ัน  ท้ัง  ปคม.  และ  ปกค.  จะมีอำ�นาจส่ังการก็เพียงแต่การให้มีการศึกษาวิจัย

และจัดทำ�ข้อมูลแบบบูรณาการเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ซ่ึงใช้ประโยชน์ในฐานะข้อมูลสนับสนุนการดำ�เนินการเท่าน้ัน  ไม่มีอำ�นาจส่ังการบังคับ

บัญชาโดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับอำ�นาจหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมาย

แต่อย่างใด 

		 ๑๒  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก (ออนไลน์)  http://www.civil.navy.mi.th/%20final.pdf เข้าถึง

ข้อมูลเม่ือวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๘
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	๒.  การดำ�เนินการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

		 ๒.๑	 การดำ�เนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ตามหลัก 5Ps  

			  ประเทศไทยดำ�เนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ตามหลัก  5Ps  ได้แก่ 

(๑) ด้านนโยบายและการนำ�ไปสู่การปฏิบัติ (Policy) (๒) ด้านการดำ�เนินคดี (Prosecution) 

(๓) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) (๔) ด้านการป้องกัน (Prevention) และ                   

(๕) ด้านความร่วมมือและการประสานความเป็นหุ้นส่วนในการแก้ไขปัญหา (Partnership) 

ซ่ึงการแก้ไขปัญหาในแต่ละด้านควรท่ีจะต้องสอดรับกันเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและแก้ไข

ปัญหาอย่างเป็นระบบและย่ังยืน  ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาประสงค์ท่ีจะเห็นการเพ่ิม

ประสิทธิภาพของประเทศไทยในการดำ�เนินคดีต่อผู้กระทำ�ความผิด  รวมถึงเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐซ่ึงเป็นผู้กระทำ�หรือมีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทำ�ความผิด ส่งผลให้ประเทศไทยต้องรีบ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง ซ่ึงประเทศไทยได้เสนอ  P ท่ี ๖ หรือ Pathway ahead๑๓ 

อันเป็นการแสดงเจตจำ�นงท่ีจะแก้ไขปัญหาซ่ึงนำ�ไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ในระดับรากเหง้าของปัญหา (root causes) เพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน

และเพ่ือขจัดการค้ามนุษย์ให้หมดไปอย่างแท้จริง ถือเป็นการดำ�เนินการใน “เชิงคุณภาพ” 

ควบคู่กับการดำ�เนินการบังคับคดีเพ่ือการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เชิงรุกอย่างย่ังยืน 

			  อน่ึง มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้เห็นชอบ

นโยบาย  ยุทธศาสตร์  และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการป้องกัน                   

และปราบปรามการค้ามนุษย์ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคม                    

ใช้เป็นแนวทางในการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกัน 

ตามหลักบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน  เพ่ือเป็นการระดม

		 ๑๓ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน, โทรเลข, ท่ี WAS ๒๖๕/๒๕๕๗, ๑ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. อ้างใน ศิระ สว่างศิลป์, แนวทางเสริมสร้างศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์

ของประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบ Trafficking Victims Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และ

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑.



37

สรรพกำ�ลังและความคิดเห็นจากปัญหาและอุปสรรคในการทำ�งานทุกระดับและให้บรรลุ

ความมุ่งหวังร่วมกันตามเจตนารมณ์ของนโยบาย  ยุทธศาสตร์  และมาตรการในการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ โดยมีกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นเจ้าภาพหลักในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

และมีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ  (ศปคม.  แห่งชาติ) 

สังกัดสำ�นักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานกลาง 

ในการประสานการขับเคล่ือนการดำ�เนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ตามหลัก 5Ps 

				   ภายใต้นโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการดังกล่าว  ได้มีการแต่งต้ัง

องค์กรดังต่อไปน้ี เพ่ือเป็นกลไกบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แก่ 

				   ๑)		 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) 

				   ๒)		 คณะกรรมการประสานและกำ�กับการดำ�เนินงานป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) 

				   ท้ังน้ี  ยังได้มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการตามหลัก 5Ps หรือประเด็น

ยุทธศาสตร์ ท้ัง ๕ ด้าน ได้แก่ คณะอนุกรรมการป้องกัน คณะอนุกรรมการดำ�เนินคดี 

คณะอนุกรรมการคุ้มครองช่วยเหลือ  คณะอนุกรรมการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการ

ขับเคล่ือน  และคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารข้อมูล  เพ่ือทำ�หน้าท่ีขับเคล่ือนและ

บูรณาการการดำ�เนินงานตามมาตรการของแต่ละประเด็นในการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ รายงานผลต่อ ปคม. และ ปกค. ต่อไป๑๔

		 ๒.๒	 ความตกลงระหว่างประเทศท่ีไทยลงนามในกรอบการป้องกัน        

และปราบปรามการค้ามนุษย์ 

			  ประเทศไทยมีความตกลงเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

		 ๑๔  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ  สำ�นักงานปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์,  นโยบาย  ยุทธศาสตร์  และมาตรการในการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙, หน้า ๒๗ - ๒๘. 
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ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมแล้วไม่ต่ำ�กว่า ๑๐ ฉบับ อันเป็นการแสดงเจตนารมณ์

ในการร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์  แต่ในส่วนของความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนกับสหรัฐอเมริกาในการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ยังไม่ปรากฏในรูปแบบความตกลงใดๆ  ซ่ึงในปัจจุบัน

ประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความสำ�คัญกับการปราบปรามการค้ามนุษย์  รัฐบาลไทยก็ควร

พิจารณาจัดทำ�ความร่วมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยอาจพิจารณาจากต้นแบบ

ของความร่วมมือไตรภาคีระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย  ซ่ึงสำ�นักงาน      

ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ  (ส.พ.ร.)  และรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

โดยเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ได้จัดทำ�ข้อตกลง (Letter of Agreement : LOA) เพ่ือเป็น    

กรอบความร่วมมือท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ให้แก่รัฐบาลไทยในการสนับสนุนการดำ�เนินงาน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  รวมถึงอาชญากรรมอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด          

โดย LOA ประกอบด้วยแผนงาน วงเงินงบประมาณ รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับแผนงาน

ดังกล่าว๑๕ 

		 ๒.๓	 การดำ�เนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์                        

ในอุตสาหกรรมประมง 

			  เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมประมงมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 

๙๙  ของแรงงานท้ังหมด  ประเทศไทยจึงให้ความสำ�คัญต่อการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ในรูปของการบังคับใช้แรงงาน ดังน้ี

			  ๑)		 การจัดต้ังศูนย์ประสานแรงงานประมง  โดยเป็นโครงการนำ�ร่อง       

ในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดระยอง จังหวัดตราด จังหวัดชุมพร 

จังหวัดสงขลา  จังหวัดระนอง  และจังหวัดสตูล  โดยเบ้ืองต้นได้เปิดให้แรงงานต่างด้าว     

ท่ีหลบหนีเข้าเมืองท่ีลักลอบทำ�งานประมงท่ีมีนายจ้างอยู่ในปัจจุบันมาจดทะเบียน โดยเปิด

รับจดทะเบียนปีละสองคร้ังๆ ละสามเดือน 

		 ๑๕  ศิระ สว่างศิลป์, แนวทางเสริมสร้างศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์

ของประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบ Trafficking Victims Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และ

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑.
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			  ๒)		 จัดทำ�แนวปฏิบัติการใช้แรงงานท่ีดีสำ�หรับสถานประกอบการ

แปรรูปสัตว์น้ำ�เบ้ืองต้นในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลในประเทศไทย (Good 

Labor Practices Guidelines for Primary Processing Workplaces in the Shrimp and 

Seafood Industry of Thailand – GLP/PPW) ซ่ึงได้ประกาศใช้เม่ือเดือนกันยายน ๒๕๕๖ 

โดยจัดทำ�ข้ึนบนพ้ืนฐานกฎหมายแรงงานของประเทศไทยและมาตรฐานแรงงานระหว่าง

ประเทศ  เน้นประเด็นการใช้แรงงานบังคับ  การใช้แรงงานเด็ก  เสรีภาพในการสมาคม       

การเจรจาต่อรองร่วม และความร่วมมือในสถานประกอบการ การไม่เลือกปฏิบัติ ค่าจ้าง 

ช่ัวโมงการทำ�งาน  ค่าชดเชย  ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการ

ทำ�งานและสวัสดิการ 

			  ๓)		 เพ่ิมความเข้มข้นการตรวจแรงงานประมง  โดยจัดทำ�โครงการ

ตรวจเรือประมงและแรงงานประมงแบบบูรณาการระหว่างตำ�รวจน้ำ�  กระทรวงแรงงาน 

กรมประมง  กรมเจ้าท่า  และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  โดยเร่ิมดำ�เนินการต้ังแต่เดือน

มกราคม ๒๕๕๗๑๖ 

			  อน่ึง  มีข้อสังเกตว่า  ส่วนหน่ึงของปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีเกิดข้ึน              

ในอุตสาหกรรมประมงเกิดจากการท่ีแรงงานประมงบางส่วนไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของ

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  เน่ืองจากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ออกกฎ

กระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน          

ไม่ครอบคลุมการคุ้มครองแรงงานประมงในงานประมงทะเลท่ีมีจำ�นวนลูกจ้างน้อยกว่า

ย่ีสิบคน  และไม่ครอบคลุมเรือประมงท่ีไปดำ�เนินการประจำ�อยู่นอกราชอาณาจักร

ติดต่อกันต้ังแต่หน่ึงปีข้ึนไป ซ่ึงผู้ค้ามนุษย์อาจสบช่องในการใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ของ

กฎหมายเพ่ือหลีกเล่ียงการตรวจแรงงานและความรับผิดตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  

		 ๑๖  วัฒนวิทย์  คชเสนี, การวิเคราะห์บทบาทของประเทศไทยในการเป็นหุ้นส่วนกับประเทศ

พัฒนาแล้ว เพ่ือให้ความร่วมมือแก่ประเทศท่ีสาม (ความร่วมมือไตรภาคี), รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

สถาบันเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๕, หน้า ๒๙ - ๓๐. 
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		 ๒.๔	 การดำ�เนินงานด้านการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

			  ๑)		 ศูนย์ช่วยเหลือสังคม  (One  Stop  Crisis  Center  :  OSCC)                          

เป็นโทรศัพท์สายด่วนหมายเลข ๑๓๐๐ เพ่ือรับข้อร้องเรียนเก่ียวกับปัญหาสังคมรวมถึงปัญหา

การค้ามนุษย์  เพ่ือนำ�ไปสู่การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท้ังชาวไทยและชาว

ต่างประเทศในประเทศไทย  โดยมีล่ามภาษาเพ่ือนบ้านให้บริการ  และเปิดดำ�เนินงาน

ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 

			  ๒)		 การดำ�เนินงานให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

โดย (๑) อนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยได้ช่ัวคราวเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพร่างการและจิตใจ รวมท้ัง

การฝึกอาชีพและทักษะ (๒) อนุญาตให้ผู้เสียหายออกไปทำ�งานนอกบ้านพักเม่ือมีความ

พร้อม และ (๓) การดำ�เนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหายจากภาครัฐ 

และจากผู้กระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์ 

		 ๒.๕	 การดำ�เนินงานด้านการป้องกัน 

			  รัฐบาลไทยมีมาตรการในการป้องกันและลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน

ในกรณีการค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับใช้แรงงาน ได้แก่ (๑) การส่งเสริมการจ้างงาน            

โดยภาครัฐ  โดยเฉพาะการนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้ความตกลง

ทวิภาคี  (๒)  การส่งเสริมการไปทำ�งานในต่างประเทศของแรงงานไทยโดยรัฐเป็นผู้จัดส่งเอง 

เช่น  การส่งแรงงานไทยไปทำ�งานตามข้อตกลงไทย-อิสราเอล  (๓)  การเพ่ิมความเข้มข้น

ในการตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ  โดยเฉพาะในสถานประกอบการ

ท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีใช้แรงงานต่างด้าวเป็นจำ�นวนมาก และ (๔) การป้องกันเพ่ือลดการแสวง

ประโยชน์ทางเพศจากเด็กในธุรกิจท่องเท่ียว 

			  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยควรพิจารณาเข้าเป็นภาคี Migrant Workers 

Convention  1990  ซ่ึงมีข้อบทในเชิงป้องกันการค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงาน  เช่น  ข้อ  ๑๑ 

กำ�หนดมิให้นำ�แรงงานลงเป็นทาส เป็นต้น๑๗ 

		 ๑๗  ศิระ สว่างศิลป์, เร่ืองเดียวกัน.
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		 ๒.๖	 การสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคม 

			  การสร้างความร่วมมือท่ีสำ�คัญ  เช่น  (๑)  ความร่วมมือกับผู้บังคับใช้

กฎหมายโดยเฉพาะการให้เบาะแสสำ�คัญว่าพบกรณีการค้ามนุษย์ซ่ึงจะนำ�ไปสู่การ

ช่วยเหลือผู้เสียหายและการจับกุมผู้กระทำ�ผิด  (๒)  ความร่วมมือกับทีมสหวิชาชีพ

ในกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และ (๓) ความร่วมมือกับภาครัฐในระดับ

นโยบาย โดยมีตัวแทนภาคประชาสังคมเป็นสมาชิกใน ปกค.๑๘ นอกจากน้ัน ยังมีการพัฒนา

ความพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานท้ังในประเทศ  (หน่วยงานท่ีเก่ียวกับการป้องกัน

และปราบปรามการต่อต้านการค้ามนุษย์) เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยศูนย์ต่อต้าน

การค้ามนุษย์ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายไทย  -  ลาว 

ตามแผนปฏิบัติการบันทึกความเข้าใจไทย  -  ลาว  ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์ 

ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

กับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  และการคุ้มครองพยาน  ให้กับเจ้าหน้าท่ี      

ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาวและประเทศไทย 

โดยผู้เข้าร่วมประชุมฯ  เป็นผู้แทนฝ่ายไทยประกอบด้วย  สถาบันเพ่ือการยุติธรรม

แห่งประเทศ  สำ�นักงานอัยการสูงสุด  สำ�นักงานศาลยุติธรรม  สำ�นักงานยุทธศาสตร์ตำ�รวจ 

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง กองบังคับการปราบปรามการกระทำ�ความผิดเก่ียวกับการค้า

มนุษย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ UN-ACT ประจำ�ประเทศไทย และกรมสอบสวน

คดีพิเศษ  ส่วนผู้เข้าร่วมประชุมฯ  ฝ่ายลาวประกอบด้วย  กองตำ�รวจสกัดก้ันและต้าน

การค้ามนุษย์  หน่วยต้านการค้ามนุษย์นครหลวง  แผนกต้านการค้ามนุษย์  ประจำ�ด่านตำ�รวจ

ตรวจคนเข้าเมือง สำ�นักงานศาลยุติธรรม กรมอัยการ กรมกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม 

กรมสังคมสงเคราะห์ กระทรวงแรงงาน สหพันธ์แม่หญิงลาว UN-ACT ประจำ� สปป.ลาว 

UNODC, AAPTIP และ World Vision Laos

		 ๑๘ กระทรวงการต่างประเทศ, โทรเลข, ท่ี ๑๐๐๒/ว ๒๕๑/๒๕๕๗, ๘ เมษายน ๒๕๕๗, ๑๖ 
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		 ๒.๗	มาตรการเร่งด่วน

			  แผนแม่บทเร่งด่วนเพ่ือขับเคล่ือนการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์  ประจำ�ปี  ๒๕๕๖  ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์เสนอ และมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ดำ�เนินงานป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ในหัวข้อสำ�คัญ ๙ ข้อ คือ๑๙ 

			  ๑)		 การค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงาน  

			  ๒)		 การดูแลแรงงานท่ีเส่ียงต่อการถูกค้ามนุษย์  

			  ๓)		 การปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

			  ๔)		 ระบบการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

			  ๕)		 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำ�เนินคดี  

			  ๖)		 การอนุญาตให้ผู้เสียหายอยู่ในราชอาณาจักรและทำ�งานได้

เป็นการช่ัวคราว (ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑)

			  ๗)		 การค้ามนุษย์กับการท่องเท่ียว  

			  ๘)		 การให้ข้อมูลและภาพลักษณ์ของประเทศไทย  

			  ๙)		 ทรัพยากรในการดำ�เนินงานตามแผนแม่บทเร่งด่วน 

๓.  มาตราเร่งด่วนภายหลังการถูกปรับลดให้ประเทศไทยให้อยู่ระดับ Tier3

		 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.)  ได้มีมาตราเร่งด่วนเพ่ือรองรับ

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและเพ่ือแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์  ภายหลังการถูกปรับลดให้

ประเทศไทยอยู่ในระดับ Tier3 โดยการออกคำ�ส่ังและประกาศหลายฉบับ ดังน้ี 

		 ๑๙ มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ (เป็นมาตรการก่อนการถูกปรับลด      

ให้ประเทศไทยให้อยู่ระดับ Tier3)
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		 ๓.๑	 มาตรการช่ัวคราวเพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ

			  คสช.  มีคำ�ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงาน

ต่างด้าว  (กนร.)  เพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวท้ังระบบแบบบูรณการ  ครอบคลุม

ท้ังการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวในพ้ืนท่ีชายแดนแบบมาเช้า  -  เย็นกลับ  แรงงาน                     

ตามฤดูกาล  แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร

เป็นการช่ัวคราว และแรงงานต่างด้าวประเภทอ่ืนๆ เพ่ือลดผลกระทบต่อด้านเศรษฐกิจ

และสังคม โดย กนร. มีอำ�นาจหน้าท่ีในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการ

ดำ�เนินการแก้ไขปัญหาท้ังระบบต่อ คสช. อำ�นวยการ กำ�กับดูแล ติดตามผลการดำ�เนิน

การตามนโยบายการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว และรายงานผลต่อ คสช. และพิจารณา

ให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และมาตรการท่ีเก่ียวข้องก่อนนำ�เสนอ คสช. รวมท้ัง

พิจารณาสนับสนุนให้ทบทวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง 

ให้สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และ

ยังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว  (อกนร.)๒๐        

ให้ทำ�หน้าท่ีเสนอแนะนโยบายหรือมาตรการต่อ กนร. ประสานงาน ติดตามการดำ�เนินงาน 

และให้ข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการ รวมท้ังพิจารณาทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาหลักเกณฑ์                                                                                                                       

ในการบริหารจัดการเสนอต่อ  กนร.  เป็นต้น  เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติงานของ  กนร.         

มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน๒๑

		 ๒๐ คำ�ส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับท่ี  ๕๙/๒๕๕๗  เร่ือง  แต่งต้ังคณะกรรมการ

นโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว และคำ�ส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๖๐/๒๕๕๗ 

เร่ือง  แต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว  ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑๑ มิถุนายน 

๒๕๕๗ 
		 ๒๑ ภายใต้การดำ�เนินการตามคำ�ส่ัง คสช. ฉบับท่ี ๕๙/๒๕๕๘ และ ฉบับท่ี ๖๐/๒๕๕๘           

ในระยะแรกได้สร้างความต่ืนตระหนกให้กับแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานชาวกัมพูชาท่ีต่างทยอย

เดินทางกลับประเทศ  จนส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศไทย  โดยเฉพาะในภาค

อุตสาหกรรม และการใช้แรงงาน
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			  ต่อมา  คสช.  ได้ประกาศแจ้งมาตรการช่ัวคราวในการดำ�เนินการ              

ต่อแรงงานต่างด้าว ให้ทราบว่า คสช. ไม่มีนโยบายท่ีจะเร่งรัดจัดกุมกวาดล้างแรงงานต่างด้าว 

แต่ในทางตรงข้าม  คสช.  มีเจตนาท่ีจะกำ�หนดให้มีมาตรการควบคุมแรงงานต่างด้าว        

โดยให้ผู้ประกอบการ นายจ้าง ท่ีประกอบกิจการบนบกและทางทะเล จัดเตรียมรายช่ือ          

ลูกจ้างในสังกัดให้ครบถ้วน  เพ่ือให้พร้อมรับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระทำ�ผิดกฎหมาย  ปัญหายาเสพติด  ปัญหาอาชญากรรม 

การจ้างงานท่ีไม่เป็นธรรม การประทุษร้าย รวมท้ังเพ่ือให้แรงงานได้รับการดูแลอย่างเป็นธรรม

ตามหลักสิทธิมนุษยชน  และหลักมนุษยธรรม  ตลอดจนสามารถช้ีแจงต่างประเทศได้ 

โดยไม่ถูกลดระดับความน่าเช่ือถือ๒๒

		 ๓.๒	 มาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  และ

การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ระยะท่ี ๑ เป็นการช่ัวคราว 

			  คสช.  ได้ประกาศให้นายจ้างท่ีใช้แรงงานต่างด้าวดำ�เนินการ

ตามกระบวนการทางกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้นายจ้างในอุตสาหกรรมประมงและกิจการ

ต่อเน่ือง  เพ่ือให้แรงงานต่างด้าวได้รับความคุ้มครองในการทำ�งาน  รวมท้ังให้นายจ้าง

และแรงงานต่างด้าวท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยให้ความร่วมมือในการดำ�เนินการตามแนวทาง

ท่ีราชการกำ�หนด เพ่ือให้ทางการไทยสามารถให้การคุ้มครองดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชน 

ตามมาตรการระยะท่ี ๑ ท่ียังมีการผ่อนผัน เพ่ือให้ง่ายต่อการจัดระเบียบต่อไป โดยในช่วงน้ี                           

คสช. มีมาตรการผ่อนผันให้ผู้ประกอบการ นายจ้าง จัดทำ�บัญชีแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ใน

ความดูแลให้ครบถ้วน  แต่ยังต้องมีการควบคุม  โดยให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องบังคับใช้กฎหมายย่างจริงจัง มีประสิทธิภาพในการป้องกัน ปราบปรามผู้กระทำ�

ผิดการค้ามนุษย์  และขบวนการลักลอบนำ�พาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

เพ่ือให้สามารถคุ้มครองดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชน  และหากเจ้าหน้าท่ีรัฐคนใด

		 ๒๒ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๖๗/๒๕๕๗ เร่ือง มาตรการช่ัวคราวในการ

ดำ�เนินการต่อแรงงานต่างด้าว เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๗
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ปล่อยปละละเลย  หรือเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ จะต้องถูกดำ�เนินการทางวินัยทางอาญาทันที โดยการดำ�เนินการ                   

ตามประกาศฉบับน้ีให้คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว

เป็นผู้ติดตามผลการดำ�เนินงานและรายงานต่อ คสช.๒๓

		 ๓.๓	 การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในการแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างบูรณาการท้ังระบบ

			  ๑)		 คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการ

ค้ามนุษย์ 

					    คสช.  มีคำ�ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา

แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ให้มีอำ�นาจหน้าท่ีในการเสนอแนะนโยบาย  มาตรการ 

และแนวทางการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวการป้องกันและปราบปรามการ

ค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน และการใช้แรงงานเด็ก ต่อ คสช. อำ�นวยการ กำ�กับดูแล 

ติดตามผลการดำ�เนินการตามนโยบายการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว  การป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์  การดำ�เนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศและรายงานผล            

ต่อ คสช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ และมาตรการ

ท่ีเก่ียวข้องก่อนนำ�เสนอ คสช. พิจารณาสนับสนุนให้ทบทวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 

และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง  ให้สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ และคณะทำ�งาน เพ่ือช่วยเหลือการ

ปฏิบัติงานได้ตามความจำ�เป็น๒๔

		 ๒๓ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๖๘/๒๕๕๗ เร่ือง มาตรการเร่งด่วนในการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ระยะท่ี ๑ เป็นการช่ัวคราว 

เม่ือวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗
		 ๒๔ คำ�ส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี  ๗๓/๒๕๕๗  เร่ือง  การแต่งต้ังคณะกรรมการ

นโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ เม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗
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			  ๒)		 คณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว

และการค้ามนุษย์

					    คสช.  มีคำ�ส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการ

ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ให้มีอำ�นาจหน้าท่ีเสนอแนะนโยบาย มาตรการ 

และแนวทางการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว การป้องกันและปราบปรามการ

ค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน และการใช้แรงงานเด็ก ต่อคณะกรรมการ ประสานงาน 

ติดตามการดำ�เนินงาน ตามแผนปฏิบัติการ การจัดทำ�รายงานให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ      

แก่ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในการนำ�นโยบายไปสู่การปฏิบัติ  พิจารณากล่ันกรองแผนงาน            

โครงการ และมาตรการท่ีเก่ียวข้องก่อนนำ�เสนอคณะกรรมการ พิจารณาทบทวน ปรับปรุง 

และพัฒนาหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์                                                                                                                      

ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ ก่อนเสนอคณะกรรมการพิจารณา กำ�กับการบังคับใช้

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้เกิดประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

รวมท้ังพันธกรณีระหว่างประเทศ๒๕

			  ๓)		 การจัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service)

				   คสช.  ประกาศจัดต้ังศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าทำ�งาน 

ใน ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด และจังหวัดสุรินทร์        

เพ่ือดำ�เนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเข้าเมืองช่ัวคราวให้แก่คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา

ท่ีประสงค์จะกลับเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย  โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก 

และปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงแรงงาน  สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง  และหน่วยงานอ่ืน   

ท่ีเก่ียวข้อง และเพ่ือให้ทำ�หน้าท่ีในการจัดทำ�ทะเบียนประวัติและออกบัตรประจำ�ตัวให้แก่

คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกำ�หนด 

และให้จัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

		 ๒๕ คำ�ส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๗๔ เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงาน    

การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ เม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗
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ในทุกจังหวัด เพ่ือทำ�หน้าท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทำ�งานช่ัวคราวให้แก่คนต่างด้าว   

จัดทำ�ทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจำ�ตัว และตรวจสุขภาพคนต่างด้าว ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกำ�หนด และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ซ่ึงเป็นคนต่างด้าว

สัญชาติเมียนมา สัญชาติลาว และสัญชาติกัมพูชา โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก                                                                                                                

และปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณสุขสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 

และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง พร้อมกับกำ�หนดให้คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา สัญชาติลาว 

และสัญชาติกัมพูชา  ท่ีเข้ามาหรืออยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 

หรือการอนุญาตน้ันส้ินสุดแล้ว หรือทำ�งานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ไปรายงานตัว                                                                                                                   

ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ๒๖ ท้ังน้ี ให้คณะกรรมการนโยบาย

การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  เป็นผู้กำ�กับดูแลการดำ�เนินงาน 

ติดตามและรายงานผลการดำ�เนินงานต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือทราบอย่างต่อเน่ือง

				   แต่เน่ืองจากยังมีแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาจำ�นวนมากต้องการ

แจ้งความประสงค์ท่ีจะเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย ประกอบกับยังมีนายจ้างและแรงงาน

ต่างด้าวจำ�นวนมากไม่สามารถจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและทำ�การตรวจสัญชาติได้ทัน           

ตามระยะเวลาท่ีกำ�หนด  จึงต้องขยายระยะเวลาการดำ�เนินการของศูนย์ประสาน

รับแรงงานกัมพูชากลับเข้าทำ�งานและขยายระยะเวลาใบอนุญาตทำ�งานช่ัวคราวท่ีออกโดย

ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เฉพาะใน

จังหวัดจันทบุรี และสระแก้ว ขยายระยะเวลาเปิดดำ�เนินการถึงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

และให้ขยายระยะเวลาในการแจ้งความประสงค์ท่ีจะเข้าทำ�งานในประเทศไทยสำ�หรับคน

ต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา  รวมท้ังให้ใบอนุญาตทำ�งานช่ัวคราวท่ีศูนย์บริการจดทะเบียน

แรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ออกให้แก่แรงงานต่างด้าวใช้ได้จนถึง

วันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘๒๗  

		 ๒๖ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๗๐/๒๕๕๗ เร่ือง มาตรการช่ัวคราวในการ

แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ เม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗

		 ๒๗ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑๘/๒๕๕๗ เร่ือง การกำ�หนดมาตรการ

ช่ัวคราวเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗
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				   สำ �ห รับการ จัด ต้ัง ศูนย์บ ริการจดทะเ บียนแรงงานต่าง ด้าว                               

แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) น้ัน คสช. ได้จัดต้ังเพ่ิมเติมใน ๗ จังหวัด ได้แก่ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ระยอง สงขลา สมุทรปราการ และสุราษฎร์ธานี 

และมาตรการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวท่ีทำ�งานเรือประมงในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล 

โดยให้นายจ้างของคนต่างด้าวท่ีทำ�งานในเรือประมงเพ่ือจับสัตว์น้ำ�ทางทะเล จัดทำ�บัญชี

รายช่ือ  สัญชาติ  และจำ�นวนของคนต่างด้าวดังกล่าว  และแจ้งต่อสำ�นักงานจัดหางาน

จังหวัดตามภูมิลำ�เนาท่ีจดทะเบียนเรือใน ๒๒ จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล ได้แก่ จังหวัดกระบ่ี 

จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ์ 

ปัตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง ระยอง สงขลา สตูล สมุทรปราการ สมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร และสุราษฎร์ธานี๒๘ 

				   ต่อมาได้มีการประกาศจัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว

แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติมในกรุงเทพมหานคร จำ�นวน ๖ แห่ง ได้แก่        

๑) ศูนย์กีฬารามอินทรา เขตบางเขน ๒) ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย - ญ่ีปุ่น)          

เขตดินแดง ๓) ศาลาประชาคมเมืองมีนถ่ินทอง เขตมีนบุรี ๔) ศูนย์เยาวชนลุมพินี เขตปทุมวัน 

๕) ศูนย์เยาวชนทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา และ ๖) ศูนย์กีฬาเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา 

(บางบอน) เขตบางบอน๒๙

				   จากน้ันได้มีการมีประกาศจัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงาน

ต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติมใน ๑๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกระบ่ี 

จันทบุรี ชุมพร ตรัง ตราด นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ์ ปัตตานี พังงา 

เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง สตูล และสมุทรสงคราม๓๐ และได้มีการมีประกาศจัดต้ังศูนย์บริการ

		 ๒๘ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๗๗/๒๕๕๗ เร่ือง การจัดต้ังศูนย์บริการ

จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม และมาตรการจัดระเบียบแรงงาน

ต่างด้าวท่ีทำ�งานเรือประมงในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล เม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗
		 ๒๙ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙๐/๒๕๕๗ เร่ือง การจัดต้ังศูนย์บริการจด

ทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม เม่ือวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗
		 ๓๐ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙๔/๒๕๕๗ เร่ือง การจัดต้ังศูนย์บริการจด

ทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗
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จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติมอีกใน ๕๓ จังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี กาฬสินธ์ุ กำ�แพงเพชร ขอนแก่น ชัยนาท ชัยภูมิ เชียงราย

เชียงใหม่ ตาก นครนายก นครปฐม นครพนม นครราชสีมา นครสวรรค์ นนทบุรี น่าน 

บึงกาฬ บุรีรัมย์ปทุมธานี ปราจีนบุรี พะเยา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ 

มหาสารคาม มุกดาหาร แม่ฮ่องสอนยโสธร ยะลา ร้อยเอ็ด ราชบุรี ลพบุรี ลำ�ปาง ลำ�พูน 

เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สระแก้ว สระบุรี สิงห์บุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี สุรินทร์ หนองคาย 

หนองบัวลําภู อ่างทอง อำ�นาจเจริญ อุดรธานี อุทัยธานี อุตรดิตถ์ และอุบลราชธานี๓๑

			  ๔)		 การติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ

การค้ามนุษย์

					    คสช.  ได้มีคำ�ส่ังแต่งต้ังคณะทำ�งานติดตามและตรวจสอบการ

จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์กรุงเทพมหานคร  โดยให้มีอำ�นาจหน้าท่ี

ในการติดตาม  ตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการ  เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว  การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

การบังคับใช้แรงงาน และการใช้แรงงานเด็กภายในเขตกรุงเทพมหานครเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ประสานงานและติดตามการดำ�เนินงาน         

ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและภาคเอกชนภายในเขตกรุงเทพมหานคร 

รายงานผลการดำ�เนินงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบาย

การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  แต่งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบ

การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์กรุงเทพมหานครเพ่ือทำ�หน้าท่ีตามท่ี

ได้รับมอบหมาย๓๒  และนอกจากน้ัน  คสช.  ยังได้แต่งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบ

		 ๓๑ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑๗/๒๕๕๗ เร่ือง การจัดต้ังศูนย์บริการ

จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗
		 ๓๒ คำ�ส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี  ๑๐๐/๒๕๕๗  เร่ือง  แต่งต้ังคณะทำ�งานติดตาม

และตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์กรุงเทพมหานคร และคำ�ส่ังคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ เร่ือง การแต่งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว

และการค้ามนุษย์จังหวัด เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗
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การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์จังหวัด ให้มีอำ�นาจหน้าท่ีเช่นเดียวกันกับ

คณะทำ�งานติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

กรุงเทพมหานคร  โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐภายในเขตจังหวัด  สนับสนุน

การดำ�เนินงานของชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้า

มนุษย์จังหวัดตามท่ีได้รับการร้องขอ๓๓

		 ๓.๔	 การเร่งบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังโดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ในทุกมิติ

			  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม

เร่ืองความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาเร่ืองค้ามนุษย์ในประเทศไทย  เพ่ือทบทวนเร่ือง

ประสิทธิภาพของกลไกการทำ�งานท่ีมีอยู่ในเร่ืองค้ามนุษย์ ตลอดจนผลการดำ�เนินการของ

หน่วยราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และหารือเร่ืองแผนการดำ�เนินงานร่วมกันเป็นรายเดือน

นับต้ังแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๘ พร้อมส่ังการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งดำ�เนินการเพ่ือ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นแรงงานเด็ก การค้าประเวณีเด็ก                                            

ความรุนแรงต่อสตรี  ขอทานบังคับ  แรงงานต่างด้าว  และการค้ามนุษย์ในแรงงาน

ภาคประมง อย่างจริงจังและเร่งด่วน ซ่ึงในการประชุมน้ี นายกรัฐมนตรีได้ส่ังการสำ�คัญๆ ดังน้ี๓๔

			  ๑)		 นายกรัฐมนตรีส่ังการให้มีการทบทวนกลไกการทำ�งานแก้ไข

ปัญหาค้ามนุษย์ระดับชาติเพ่ือให้ทุกหน่วยงานทำ�งานอย่างเป็นบูรณาการย่ิงข้ึนและมีการ

ขับเคล่ือนการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ได้อย่างจริงจัง  โดยนายกรัฐมนตรีจะเป็น

ประธานคณะกรรมการการหารือระดับนโยบายเร่ืองค้ามนุษย์  และมีรองนายกรัฐมนตรี 

(พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นรองประธาน และให้ต้ังคณะอนุกรรมการ ๕ คณะ คือ 

คณะอนุกรรมการเร่ืองค้ามนุษย์คณะอนุกรรมการเร่ืองประมงและ IUU คณะอนุกรรมการ

		 ๓๓ คำ�ส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ เร่ือง แต่งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบ

การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์จังหวัด เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗
		 ๓๔ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗
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เร่ืองแรงงานเด็ก  แรงงานบังคับและแรงงานต่างด้าว  คณะอนุกรรมการสตรี  และคณะ

อนุกรรมการด้านกฎหมายและประชาสัมพันธ์  พร้อมรายงานผลการดำ�เนินการให้นายก

รัฐมนตรีทราบทุกเดือน โดยต้องมีเป้าหมายและแผนงานอย่างชัดเจน เช่น ให้เร่งดำ�เนิน

การจดทะเบียนเรือประมงไทยให้เรียบร้อยภายในเดือนกุมภาพันธ์  ๒๕๕๘  และขอให้

คณะอนุกรรมการทุกคณะเร่งส่งแผนการดำ�เนินการของตนให้นายกรัฐมนตรี ภายในวันท่ี 

๗ มกราคม ๒๕๕๘

			  ๒)		 นายกรัฐมนตรีมอบหมายกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้รับผิดชอบ                                                                                                                                  

ในการช้ีแจงผลการดำ�เนินงานเร่ืองค้ามนุษย์ของไทยกับประเทศต่างๆ  และในเวที

ระหว่างประเทศ  และมอบหมายกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย์และ

กระทรวงแรงงานเป็นผู้ให้ข้อมูลแก่ส่ือมวลชนและประชาชนเร่ืองการดำ�เนินการแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์

			  ๓)		 นายกรัฐมนตรีกำ�ชับให้เร่งรัดกระบวนการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์         

ท้ังในส่วนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำ�นักงานป้องกัน และ

ปราบปรามการฟอกเงิน  สำ�นักงานอัยการสูงสุด  และสำ�นักงานศาลยุติธรรม  พร้อมท้ัง                       

กำ�ชับให้ทุกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจับกุมและพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 

เร่งดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิด  โดยเฉพาะคดีท่ีผู้กระทำ�ผิดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้เป็นไปตาม

กระบวนการดำ�เนินการท่ีกระชับ  เป็นธรรมและโปร่งใส  เพ่ือมิให้เป็นข้อกังขาของ

ประชาชน  และกำ�ชับให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายสืบสวนและขยายผลการดำ�เนินคดี

ให้ถึงผู้มีอิทธิพลและตัวการใหญ่ให้ครบกระบวนการและครบตัวบทกฎหมาย  และให้ทุก

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเร่งดำ�เนินคดีอย่างรวดเร็วและถึงท่ีสุด

			  ๔)		 นายกรัฐมนตรีมอบหมายสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามทุจริตแห่งชาติ และสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ  เร่งออกระเบียบ/ข้อกำ�หนดระยะเวลาในการดำ�เนินคดี  กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ        

ท่ีเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์  เพ่ือให้สะท้อนถึงเจตนารมณ์และความจริงจัง

ของรัฐบาล ในการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน นอกจากน้ี นายกรัฐมนตรียังได้กำ�ชับ
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ให้ทุกหน่วยงาน  ช่วยกันสอดส่องดูแลมิให้มีเจ้าหน้าท่ีเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการนำ�พา

และลักลอบขนคนเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ เช่น ชาวโรฮินจา หากพบให้เร่งดำ�เนินคดีกับ

เจ้าหน้าท่ีอย่างเด็ดขาด

			  ๕)		 นายกรัฐมนตรีกำ�ชับให้ทุกหน่วยงานเร่งประชาสัมพันธ์เพ่ือให้

ประชาชนรับทราบบริการสายด่วน (Hotline) แจ้งเหตุการค้ามนุษย์ และเบาะแสการทุจริต

คอร์รัปชัน เพ่ือให้การช่วยเหลือเหย่ือค้ามนุษย์ ท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ เป็นไปอย่าง

รวดเร็วและทันท่วงที

		 ๓.๕	 นโยบาย“การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์” เป็นวาระแห่งชาติ

			  นอกจากน้ัน  พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรียังได้มอบ

นโยบาย  “การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์”  เป็นวาระแห่งชาติ  เพ่ือเร่งรัดให้ทุก

กระทรวง ทบวง กรม บูรณาการการทำ�งานร่วมกันตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเข้มงวด 

ให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงปัญหาค้ามนุษย์และร่วมกันแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์  และขจัด

อุปสรรคด้านกฎระเบียบ  เร่งแก้ไขกฎกระทรวงและข้อกฎหมายต่างๆ  เพ่ือให้ทุกหน่วยงาน     

สามารถทำ�งานร่วมกันได้อย่างเป็นระบบอย่างแท้จริง  พร้อมดำ�เนินการกับผู้กระทำ�

ความผิดท้ังข้าราชการและพลเรือนอย่างเด็ดขาด๓๕ 

		 กล่าวโดยสรุป  มาตรการ/แนวทางการปฏิบัติท้ังหมดน้ีเพ่ือจะแก้ไขปัญหา        

ค้ามนุษย์ ให้ข้ึนจาก Tier3 หรือประเทศท่ีมีสถานการณ์การค้ามนุษย์เลวร้ายท่ีสุด จึงกำ�หนด         

มาตรการน้ีข้ึนมาเป็นวาระแห่งชาติท่ีต้องเร่งปฏิบัติการอย่างเร่งด่วน  และจริงจัง  ซ่ึงจากรายงาน                                                                                                                                    

สถานการณ์การค้ามนุษย์ประจำ�ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ประเทศไทยยังถูกปรับลดระดับ

เป็นกลุ่มท่ี ๓ (Tier3) เป็นปีท่ี ๒๓๖ แล้ว แต่การดำ�เนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์      

		 ๓๕ http://www.thaigov.go.th/index.php/th/government-th๑/item/๙๑๑๒๖-id๙๑๑๒๖.html 

เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๘
		 ๓๖ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจำ�ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  จาก http://thai.bangkok.

usembassy.gov/tipthaireport๑๕-t.html เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๘.
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ประจำ�ปี  ๒๕๕๙  น้ี  การดำ�เนินการของรัฐบาลไทยนับว่าสอดคล้องกับมาตรฐาน

ข้ันต่ำ�ของกฎหมาย Victims of Trafficking and Violence Protection Act ค.ศ. ๒๐๐๐ 

และสามารถตอบโจทย์ในรายงาน Trafficking in Persons Report 2015 ซ่ึงต้องรอดูว่า 

รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสหรัฐอเมริกา ว่า จะจัดให้

ประเทศไทยคงอยู่ในระดับ Tier3 อีกหรือไม่

		 ท้ังน้ี  เน้ือหาของรายงานรายงานผลการดำ�เนินการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ ประจำ�ปี ๒๕๕๙ ให้ความสำ�คัญกับวัตถุประสงค์หลัก ๙ ประการ ได้แก่ 

			  (๑)		 การอุดช่องโหว่ทางกฎหมาย

			  (๒)	 การจัดการกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีพัวพันกับการค้ามนุษย์และทุจริต

			  (๓)	 การเร่งรัดกระบวนการยุติธรรมสำ�หรับคดีค้ามนุษย์

			  (๔)	 การเพ่ิมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้มีผลการปฏิบัติงานท่ีเป็นรูปธรรม

			  (๕)	 การลดความเส่ียงสำ�หรับกลุ่มท่ีสุ่มเส่ียงต่อการเป็นผู้เสียหาย       

จากการค้ามนุษย์

			  (๖)	 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองผู้เสียหายและพยาน                 

ในระหว่างกระบวนการยุติธรรม

			  (๗)	 การบูรณาการการทำ�งานเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เด็ก

			  (๘)	 การเพ่ิมพูนและขยายความเป็นหุ้นส่วน และ

			  (๙)	 การสร้างความเข้าใจและความตระหนักรู้เก่ียวกับปัญหาการค้ามนุษย์

๔.  การดำ�เนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ๓๗

		 ๔.๑	 การจัดต้ังศูนย์ต่อการต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ

			  ด้วยเหตุผลความจำ�เป็นอันเน่ืองจากการค้ามนุษย์ทวีความรุนแรงและ

ความสลับซับซ้อน  มีการกระทำ�ผิดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากย่ิงข้ึน 

รวมท้ังผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติในมิติต่างๆ อย่างมหาศาล ดังกล่าวแล้วข้างต้น                                                                                                     

		 ๓๗  ศูนย์การต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
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กรมสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงได้รับมอบหมายภารกิจจากกระทรวงยุติธรรมให้รับผิดชอบ

กำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงานและปฏิบัติการในการปราบปรามการค้ามนุษย์  ต้ังแต่

ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นต้นมา จนกระท่ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ จึงได้จัดต้ัง         

“ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์”  ข้ึนเป็นหน่วยงานภายในของสำ�นักกิจการต่างประเทศ

และอาชญากรรมระหว่างประเทศ  เพ่ือทำ�หน้าท่ีในการจัดทำ�แผนงานโครงการเพ่ือปราบปราม

การค้ามนุษย์  ประสานและปฏิบัติการด้านการข่าว  ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 

องค์กรท้ังภาครัฐ และเอกชน ตรวจสอบข้อเท็จจริง สืบสวนสอบสวน และปราบปราม

การกระทำ�ผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  โดยมีกฎกระทรวงว่าด้วยการกำ�หนดคดีพิเศษเพ่ิมเติม

ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ อาศัยอำ�นาจตามความ

ในมาตรา ๔ วรรคหน่ึง และมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ และมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวน   

คดีพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำ�กัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา 

๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติ

ให้กระทำ�ได้โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษออกกฎกระทรวงไว้ให้คดีความผิด

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการ

กำ�หนดคดีพิเศษเพ่ิมเติมตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

			  จากการเพ่ิมเติมการกระทำ�ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ กรมสอบสวนคดีพิเศษ จึงได้มีคำ�ส่ังท่ี 

๒๓๖/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๔ จัดต้ังศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ ข้ึนมาโดยให้

เป็นหน่วยงานภายในมีฐานะเทียบเท่ากองข้ึนตรงต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยให้

มีอำ�นาจหน้าท่ีในการป้องกัน การปราบปราม การสืบสวนและการสอบสวน การวิเคราะห์

และพิสูจน์ความผิดทางคดีค้ามนุษย์  การเก็บรักษาพยานหลักฐานและของกลางในคดี

ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมท้ังการสนธิกำ�ลังหรือบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง
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		 ๔.๒	 ปัญหาการค้ามนุษย์กับภารกิจหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

			  ๑)		 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ ต้ังแต่

ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 

			  ๒)		 นายกรัฐมนตรีให้ความสำ�คัญกับปัญหาการค้ามนุษย์ โดยปรากฏ

ในคำ�แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ในนโยบายความ

ม่ันคงแห่งรัฐให้เร่งแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ผู้หลบหนีเข้าเมือง และแรงงานต่างด้าวท่ีผิด

กฎหมาย 

			  ๓)		 มีคณะกรรมการระดับชาติเร่ืองการค้ามนุษย์ท่ีสำ�คัญ ๒ ชุด คือ 

					    (๑)		 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์                   

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมร่วมเป็นกรรมการ

					    (๒)		 คณะกรรมการประสานและกำ�กับการดำ�เนินงานป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  มีปลัดกระทรวงยุติธรรม  และ

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ร่วมเป็นกรรมการ

			  ๔)		 ปัญหาการ ค้าม นุษ ย์ เ ป็น ปัญหาสำ � คัญระ ดับนานาชา ติ  

สหรัฐอเมริกาจัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ในบัญชี ๓

			  ๕)		 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นบัญชีท้าย พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ในปี ๒๕๕๕ ทำ�ให้มีอำ�นาจในการ

สืบสวนคดีการค้ามนุษย์ท่ีมีลักษณะความผิดเป็นคดีพิเศษ

			  ๖)		 กรมสอบสวนคดีพิเศษและสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้ลงนามใน

บันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างหน่วยงานว่าด้วยความร่วมมือในการปฏิบัติการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ เม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ

จะรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ท่ัวประเทศท่ีมีลักษณะเป็นคดีพิเศษ

และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นชอบให้ทำ�การสอบสวน

			  ๗)		 กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานหน่ึงของประเทศไทยในเวที

การประชุมความร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับนานาชาติ  

อาทิ คณะกรรมการ COMMIT ประเทศในลุ่มแม่น้ำ�โขง ได้แก่ ประเทศไทย สปป.ลาว เมียนมา 

เวียดนาม กัมพูชา และจีน 
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			  ๘)		 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีบันทึกความตกลงกับตำ�รวจเมียนมาด้าน

ความร่วมมือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และมีการประชุมทวิภาคี

ต่อเน่ืองกับตำ�รวจเมียนมามารวม ๘ คร้ังแล้ว

			  ๙)		 ในโครงสร้างปัจจุบัน  ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์  (ศคม.)  กรมสอบสวน

คดีพิเศษ มีอัตรากำ�ลัง ๔๙ คน (เทียบเท่าสำ�นักคดีฯ) อยู่ภายใต้สำ�นักคดีอาญาพิเศษ ๓ 

			  ๑๐)	 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีคำ�ส่ังให้ผู้เช่ียวชาญฯ  กำ�กับดูแล

การปฏิบัติของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์  โดยให้ข้ึนตรงกับอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

(ผ่านรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ) 

			  ๑๑)	 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้บรรลุข้อตกลงความร่วมมือกับสำ�นักงาน

องค์การสหประชาชาติด้านยาเสพติดและอาชญากรรม (United Nations Office Drugs 

and Crime : UNODC) ในการร่วมมือด้านพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ 

(ศคม.) ให้มีมาตรฐานสากล (โครงการ ๒ ปี) โดย UNODC และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้

ความช่วยเหลือเป็นเงินงบประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ ๑๕ ล้านบาท) 

โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ  กระทรวงยุติธรรม  สนับสนุนงบประมาณเป็นเงินจำ�นวน                 

๖ ล้านบาท 

			  ๑๒)	 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์  กรมสอบสวนคดีพิเศษมีการประสานงาน

กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภายในและระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ท่ีสำ�คัญ คือ 

					    - ในประเทศ เช่น สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุด กระทรวงการต่างประเทศ และ

กระทรวงแรงงาน เป็นต้น

					    - ต่างประเทศ เช่น สำ�นักงานองค์การสหประชาชาติด้านยาเสพติด

และอาชญากรรม (United Nations Office Drugs and Crime : UNODC) โครงการความ

ร่วมมือสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ (United Nations Inter-Agency 

Project on Human Trafficking : UNIAP) สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำ�

ประเทศไทย องค์การตำ�รวจสากล (International Criminal Police Organization : Interpol) 
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สหภาพยุโรป (European Union : EU) Foreign Anti-Narcotics Community : FANC 

หน่วยตำ�รวจป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของเมียนมา หน่วยต่อต้านป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ของกัมพูชา  และหน่วยต่อต้านป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ 

สปป.ลาว เป็นต้น

		 ๔.๓	 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามอำ�นาจหน้าท่ีของ     

กรมสอบสวนคดีพิเศษ

			  ปัจจุบันเป็นความรับผิดชอบของ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  (พระราช

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  แล้ว)  ประกอบกับมีการจัดทำ�บันทึกข้อตกลงกับ

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติในเร่ืองความร่วมมือในการปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ซ่ึง  จะมีคดีค้ามนุษย์ท่ีเข้าข่ายเป็นคดีพิเศษถูกโอนจากสำ�นักงานตำ�รวจ      

แห่งชาติมาให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมากข้ึน กล่าวคือ อำ�นาจการสอบสวนคดีพิเศษ ของกรม

สอบสวนคดีพิเศษ จึงอยู่ในเง่ือนไข ดังต่อไปน้ี

			  ๑)		 เง่ือนไขการสอบสวนคดีความผิดฐานค้ามนุษย์  จะต้องมีลักษณะ

อย่างหน่ึงอย่างใดตามนัยมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ 

			  ๒)		 เง่ือนไขการสอบสวนคดีความผิดฐานค้ามนุษย์  ตามบันทึก          

ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  กับกรมสอบสวนคดีพิเศษ  เร่ือง

ความร่วมมือในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ลงวันท่ี ๒ 

พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงมีหลักการสำ�คัญเพ่ือในการประสานความร่วมมือ และแบ่งอำ�นาจ

หน้าท่ีการทำ�งาน  และการบูรณาการการทำ�งานในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ซ่ึงเป็นนโยบายสำ�คัญและเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีได้ประกาศและมอบหมายให้หน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมาย

					    (ก)		 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ                  

มีอำ�นาจหน้าท่ีในการสืบสวนและสอบสวนคดีความผิดทางอาญาเก่ียวกับการค้ามนุษย์ 

ภายใต้เง่ือนไขและกรอบอำ�นาจหน้าท่ีตามกฎหมาย  (เป็นไปตามเง่ือนไขในการรับคดี
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พิเศษ ตามมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๑) (ก) - (จ) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม)

					    (ข)		 ภายใต้หลักการตาม  (ก)  หน่วยงานใดได้รับเร่ืองร้องเรียน 

หรือร้องทุกข์  เพ่ือให้ดำ�เนินการสืบสวนหรือสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ 

หน่วยงานน้ันควรดำ�เนินการสืบสวนสอบสวนจนแล้วเสร็จตามข้ันตอน และวิธีการตามท่ี

กฎหมายกำ�หนด กรณีมีความจำ�เป็นหรือเป็นเร่ืองสำ�คัญ ท้ังสองหน่วยงานอาจประสาน

ความร่วมมือและการสนับสนุนบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ หรือผู้เช่ียวชาญ หรือ

อุปกรณ์/เคร่ืองมือ  เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

อย่างสูงสุด

					    (ค)		 ในช้ันการดำ�เนินการสืบสวน  หรือการปฏิบัติภารกิจในการ

ช่วยเหลือบุคคลท่ีอยู่ในข่ายตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  หากกรณีมีความจำ�เป็น

และเร่งด่วน ท้ังสองหน่วยงานอาจมีการประสานสนธิกำ�ลังหรือบูรณาการการปฏิบัติงาน

ร่วมกัน  เพ่ือประโยชน์แห่งความปลอดภัยในชีวิต  อนามัย  และเสรีภาพของบุคคล       

เป็นสำ�คัญ

					    (ง)		 กรณีมีการดำ�เนินการสืบสวนและสอบสวนต่อเน่ืองตามผล

การปฏิบัติงานตาม (ค) และเป็นคดีความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ อำ�นาจในการสอบสวน

คดีดังกล่าวให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำ�หนด ท้ังน้ี โดยคำ�นึงถึงความรวดเร็ว ถูกต้อง 

และเป็นธรรม รวมท้ังการอำ�นวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนเป็นสำ�คัญ

					    จากท่ีกล่าวมาน้ัน  จะเห็นได้ว่าภารกิจของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์

มีความชัดเจนในด้านความรับผิดชอบทางกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาล กระทรวง

ยุติธรรม  และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ตามหลักของการบริหารงานสืบสวนสอบสวนทาง

กฎหมาย กล่าวคือ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ มีอำ�นาจหน้าท่ีดำ�เนินการสอบสวนการ   

กระทำ�ผิดอาญาท่ีเป็นคดีอาญาท่ัวไป  โดยยึดอำ�นาจการสอบสวนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

ของพนักงานสอบสวน  ในลักษณะคดีท่ีมิใช่อยู่ในเง่ือนไขของการสอบสวนตามพระราช

บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  แต่กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอำ�นาจหน้าท่ี

ดำ�เนินการสอบสวนการกระทำ�ความผิดอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ  ตามพระราชบัญญัติ        

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
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		 ๔.๔	 ภารกิจของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์

ของประเทศไทย และนโยบายของ คสช. รัฐบาล กระทรวงยุติธรรม และกรมสอบสวนคดีพิเศษ

			  ๑)		 สถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยในทัศนะของสหรัฐอเมริกา

					    จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 

๒๕๕๗  ยังคงมองว่าประเทศไทยยังไม่มีความพยายามปราบปรามและไม่ได้ดำ�เนินการ

ตามมาตรฐานข้ันต่ำ�ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยประเด็นสำ�คัญท่ียังคงถูกจับตา

มองและนำ�ไปสู่การจัดอันดับประเทศให้อยู่ในระดับ Tier3 ซ่ึงมีประเด็นหลัก ได้แก่ 

					    (๑)		 ประเทศไทยยังคงมีการทุจริตอย่างกว้างขวางในหมู่เจ้าหน้าท่ี

ผู้บังคับใช้กฎหมาย

					    (๒)		 การโยกย้ายเจ้าหน้าท่ีทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์

ล่าช้า

					    (๓)	 เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายเท่าน้ัน ท่ีสามารถตัดสินใจว่าใคร

เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

					    (๔)		 การประสานงานระหว่างตำ�รวจและอัยการเป็นอุปสรรค

ประการหน่ึงต่อความสำ�เร็จในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์

					    (๕)	 เจ้าหน้าท่ีบางคนยังใช้บริการธุรกิจทางเพศกับเด็กท่ีเป็นเหย่ือ

การค้ามนุษย์

					    (๖)		 ไทยไม่ได้มีการดำ�เนินคดีกับเจ้าของเรือ ไต๋ก๋ง หรือเจ้าหน้าท่ี

รัฐท่ีมีส่วนร่วมในอาชญากรรมการค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงานอุตสาหกรรมประมง

					    (๗)	 มีคดีท่ีผู้จัดการเรือรายหน่ึงได้กักขังผู้เสียหายอย่างน้อย ๑๔ ราย 

กลับไม่ได้รับการลงโทษในข้อหามีส่วนร่วมในการค้ามนุษย์ แต่กลับได้รับการตัดสินลงโทษ

จำ�คุก ๓ ปี ในข้อหา ให้ท่ีพักพิงแก่แรงงานต่างชาติท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมาย

					    (๘)	 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจและตำ�รวจตรวจคนเข้าเมืองขู่กรรโชกเอาเงิน

หรือมีเพศสัมพันธ์จากผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีถูกกักตัวอยู่ในประเทศไทยเพ่ือรอส่งกลับ   

มีการขายผู้อพยพชาวเมียนมาท่ีไม่สามารถจ่ายค่าบริการจัดหางานแก่นายหน้าและผู้ค้ามนุษย์

			  ๒)		 นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ีเก่ียวข้องกับการ

บังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
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					    (๑)		 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ได้มีประกาศฉบับท่ี ๗๐/๒๕๕๗ 

เร่ือง มาตรการช่ัวคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

					    (๒)		 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคำ�ส่ังท่ี ๗๓/๒๕๕๗ เร่ือง 

การแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

					    (๓)	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคำ�ส่ังท่ี ๗๔/๒๕๕๗ เร่ือง 

แต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

			  ๓)		 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี         

ท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  คณะรัฐมนตรี 

โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวันศุกร์ท่ี                                                                                                                

๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ข้อ ๓ การลดความเหลือมล้ำ�ของสังคม และการสร้างโอกาส         

การเข้าถึงบริการของรัฐ ข้อ ๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหา

ผู้หลบหนีเข้าเมือง  การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ  การท่องเท่ียวท่ีเน้นบริการ       

ทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับท่ีจำ�เป็นและ

เพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ

			  ๔)	นโยบายของกระทรวงยุติธรรม  โดยพลเอก  ไพบูลย์  คุ้มฉายา         

ท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรม  ได้กำ�หนดให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นนโยบายท่ี

สำ�คัญและเร่งด่วนของกระทรวงยุติธรรม ในการขับเคล่ือนภารกิจอยู่ภายใต้แผนด้านการ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ โดยมอบหมายให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็น

หน่วยงานหลักในการปราบปรามการกระทำ�ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  โดยมีศูนย์

ต่อต้านการค้ามนุษย์  ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษและข้ึนตรงต่ออธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีอำ�นาจและหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดทางอาญา

ท่ีเก่ียวกับการค้ามนุษย์  รวมถึงการบูรณาการป้องกันและปราบรามอาชญากรรมพิเศษ

ร่วมกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องท้ังภายในและภายนอกกระทรวงยุติธรรม 

โดยยึดนโยบายท่ีสำ�คัญของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาล  เพ่ือ

แปลงไปสู่วิธีการปฏิบัติของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ



61

			  ๕)		 นโยบายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้เสนอแผน

เร่งด่วนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ในการมุ่งเน้นการป้องกันและปราบปราม

การกระทำ�ผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในเง่ือนไขการรับเป็นคดี

พิเศษ ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยได้

มีการประชุมจัดทำ�แผนงานและกำ�หนดทิศทางในการขับเคล่ือนภารกิจด้านการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ วางเป้าหมายด้าน

การแก้ไขแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ             

ท่ี ๗๐/๒๕๕๗

		 ๔.๕	 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์กับภารกิจด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์

			  กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้มีคำ�ส่ัง ท่ี ๒๓๖/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน 

๒๕๕๔  ให้ยกระดับ  “ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์”  เป็นหน่วยงานภายในมีฐานะเทียบ

เท่ากองท่ีข้ึนตรงต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  โดยมีหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการ

ป้องกัน ปราบปราม สืบสวน การวิเคราะห์และพิสูจน์ความผิด การดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�

ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ รวมท้ังการวางแผน บริหารจัดการ และประสานงานเพ่ือ

การป้องกันและปราบปรามการกระทำ�ความผิดทางคดีค้ามนุษย์ และการเก็บรักษาพยาน

หลักฐานและของกลางในคดี  ตลอดจนการปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย  โดยผลจากการดำ�เนินคดีพิเศษ

เก่ียวข้องการการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบ

ปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมท้ังการขับเคล่ือนภารกิจและมาตรการในการป้องกัน

และปราบปรามเชิงรุกของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์  ซ่ึงเป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่ออธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษ น้ัน นอกจากจะสามารถดำ�เนินคดีต่อกลุ่มบุคคล และนิติบุคคล      

ท่ีสำ�คัญ ดังน้ี๓๘

		 ๓๘  ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘
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			  ๑)		 คดีพิเศษท่ีอยู่ระหว่างดำ�เนินการ จำ�นวน ๖ คดี (ข้อมูล ณ 

กันยายน ๒๕๕๘) คือ

					    (๑)		 คดีพิเศษท่ี ๓๖/๒๕๕๗ คดีการหลอกลวงหญิงไทยไปบังคับ

ใช้แรงงานท่ีประเทศแอฟริกาใต้ 

					    (๒)		 คดีพิเศษท่ี ๗๑/๒๕๕๗ คดีการหลอกลวงหญิงไทยไปบังคับ

ค้าประเวณีท่ีประเทศมาเลเซีย

					    (๓)	 คดีพิเศษท่ี ๘๔/๒๕๕๗ คดีอาชญากรรมข้ามชาติเก่ียวกับ

การค้ามนุษย์โดยการบังคับใช้แรงงานในเรือประมงในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

					    (๔)		 คดีพิเศษท่ี ๑๒/๒๕๕๘ คดีอาชญากรรมข้ามชาติเก่ียวกับ

การค้ามนุษย์โดยการบังคับใช้แรงงานในเรือประมงในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

					    (๕)	 คดีพิเศษท่ี ๒๒/๒๕๕๘ อาชญากรรมข้ามชาติเก่ียวกับการ

ค้ามนุษย์โดยการบังคับใช้แรงงานในเรือประมงในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

					    (๖)		 คดีพิเศษท่ี ๒๓/๒๕๕๘ คดีอาชญากรรมข้ามชาติเก่ียวกับ

การค้ามนุษย์โดยการบังคับใช้แรงงานในเรือประมงในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

			  ๒)		 คดีท่ีอยู่ระหว่างสืบสวน จำ�นวน ๑๔ คดี คือ

					    (๑)		 เลขสืบสวนท่ี ๑๑๘/๒๕๕๒ กรณีการเก็บรายได้จากภาษีป้าย

ของ กทม. 

				   (๒)		 เลขสืบสวนท่ี ๑๕๓/๒๕๕๓ กรณีการกักขังและบังคับใช้แรงงาน

ในพ้ืนท่ี อำ�เภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ในความผิดฐานค้ามนุษย์และฟอกเงิน

				   (๓)	 เลขสืบสวนท่ี  ๗๘/๒๕๕๔  กรณีการบังคับใช้แรงงานประมง        

ในพ้ืนท่ี ตำ�บลแสมสาร อำ�เภอ.สัตหีบ จังหวัดชลบุรี

				   (๔)		 เลขสืบสวนท่ี ๑๖๗/๒๕๕๔ กรณีสำ�นักงานตำ�รวจออสเตรเลีย 

ประจำ�ประเทศไทยขอความร่วมมือในการสืบสวนกรณีมีกลุ่มบุคคลร่วมกันปลอมแปลง

เอกสาร เพ่ือให้บุคคลใดใช้เป็นหลักฐานประกอบการย่ืนขอวีซ่าเข้าประเทศออสเตรเลีย

				   (๕)	 เลขสืบสวนท่ี  ๓๕๕/๒๕๕๕  กรณีหญิงต่างด้าวชาวลาวถูก

หลอกลวงบังคับค้าประเวณีและตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ในสถานบริการพ้ืนท่ีจังหวัดภาคใต้ 
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				   (๖)		 เลขสืบสวนท่ี  ๑๓๗/๒๕๕๓  กรณีขบวนการค้ายาเสพติดและ                                                                                                                          

ค้ามนุษย์ในจังหวัดเชียงราย  (เดิมเป็นคดีของสำ�นักกิจการต่างประเทศและคดี

อาชญากรรมระหว่างประเทศ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้โอนมาศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ 

เม่ือวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 

				   (๗)	 เลขสืบสวนท่ี  ๓๓๒/๒๕๕๖  กรณีหญิงสาวชาวเมียนมาถูก

หลอกลวงมาบังคับขายบริการทางเพศในพ้ืนท่ี จังหวัดสงขลา

				   (๘)	 เลขสืบสวนท่ี ๔๑๙/๒๕๕๖ กรณีได้รับจดหมายร้องเรียนเร่ือง

การจัดบริการ Sex Tour บริเวณหาดป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 

				   (๙)	 เลขสืบสวนท่ี  ๙/๒๕๕๗  กรณีบัตรสนเท่ห์  “ชาวบ้านตำ�บล

ท่าม่วง” ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบเร่ืองการค้าประเวณีและเส้นทางการเงิน 

				   (๑๐)	 เลขสืบสวนท่ี  ๑๐/๒๕๕๗  กรณีสถานทูตสวิสเซอร์แลนด์        

ขอความร่วมมือตรวจสอบตัวการหลักในขบวนการค้ามนุษย์ซ่ึงเป็นคนสัญชาติไทยและ

อาศัยอยู่ในประเทศไทย 

				   (๑๑)	 เลขสืบสวนท่ี ๓๒/๒๕๕๗ กรณีหญิงสาวชาวเมียนมาอายุ ๒๕ ปี 

ถูกจับโยนออกจากรถยนต์บนถนนเขต จ. สมุทรสงคราม และเสียชีวิตในเวลาต่อมา 

				   (๑๒)	 เลขสืบสวนท่ี  ๑๓๓/๒๕๕๗  กรณีการปราบปรามขบวนการ

นำ�พาชาวโรฮีนจาและผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีอ้างเป็นชาวตุรกี (อุยกูร์) 

				   (๑๓)	 เลขสืบสวนท่ี ๑๔๐/๒๕๕๗ กรณีมูลนิธิ LPN ร้องขอให้ช่วยเหลือ

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวเมียนมาท่ีกำ�ลังถูกนำ�ไปบังคับใช้แรงงานไทยในเรือประมง

ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 

				   (๑๔)	 เลขสืบสวนท่ี ๑๔๗/๒๕๕๗ กรณีการค้ามนุษย์ในสถานบริการ

พ้ืนท่ีกรุงเทพฯ 

				   (๑๕)	 เลขสืบสวนท่ี ๔๔/๒๕๕๘ กรณีชาวเมียนมาจำ�นวน ๓ ราย 

ถูกนายหน้าชาวเมียนมาร่วมกับคนไทยหลอกลวงจาก  จ.ระนอง  ให้ไปทำ�งานบนเรือ            

ประมงไทยท่ีไปทำ�การประมงในอินโดนีเซีย
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				   (๑๖)	 เลขสืบสวนท่ี ๔๖/๒๕๕๘ กรณีเข้าข้อมูลภาพการล่วงละเมิด

ทางเพศและภาพลามกต่างๆ  เข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์จากเครือข่ายคอมพิวเตอร์              

ในประเทศไทย

				   (๑๗)	 เลขสืบสวนท่ี ๗๒/๒๕๕๘ กรณีเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจร่วมกันจับกุม

ชาวโรฮีนจา (อุยกูร์) จำ�นวนหลายรายแต่ต่อมาได้มีการปล่อยตัวผู้ต้องหาท้ังหมดไปคืนให้

กลุ่มนายหน้าท่ีพามาโดยไม่มีการดำ�เนินคดีแต่อย่างใด

				   (๑๘)	 เลขสืบสวนท่ี ๙๖/๒๕๕๘ กรณีนายมงคล บุญเลิศ ถูกหลอกลวง

และบังคับใช้แรงงานบนเรือประมงในน่านน้ำ�ต่างประเทศ

				   (๑๙)	 เลขสืบสวนท่ี ๑๓๔/๒๕๕๘ กรณี MAT ร้องขอให้ช่วยเหลือ          

ลูกเรือประมงเมียนมา จำ�นวน ๕ คน ซ่ึงถูกบังคับใช้แรงงานบนเรือในน่านน้ำ� จังหวัดตรัง

				   (๒๐)	 เลขสืบสวนท่ี  ๑๔๗/๒๕๕๘  กรณีสถานเอกอัครราชทูต

สหรัฐอเมริกาประจำ�ประเทศไทยขอให้กรมสอบสวนคดีพิเศษดำ�เนินการสืบสวนกรณี

ชายสัญชาติสหรัฐอเมริกา พำ�นักในประเทศไทย มีพฤติกรรมล่วงละเมิดเด็กชาย

				   (๒๑)	 เลขสืบสวนท่ี  ๑๕๓/๒๕๕๘  กรณีได้รับข้อมูลจากสำ�นักงาน

สืบสวนความม่ันคงแห่งมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา  (HSI)  ขอให้กรมสอบสวนคดีพิเศษตรวจ

สอบกรณีบริษัท ๕ บริษัท ในประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตอาหารทะเลซ่ึงคาดว่าใช้

แรงงานท่ีถูกบังคับ

				   จำ�นวนปริมาณคดี  และการจำ�แนกผลการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

				   (๑)		 ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ปริมาณคดีรวมจำ�นวน  ๑  เร่ือง 	

						     (คดีการตรวจสอบข้อเท็จจริง)

				   (๒)		 ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ปริมาณคดีรวมจำ�นวน  ๕  เร่ือง	

						     (คดีการตรวจสอบข้อเท็จจริง)

				   (๓)	 ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ปริมาณคดีรวมจำ�นวน  ๔  เร่ือง 	

						     (คดีการสืบสวน ๔ เร่ือง)
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				   (๔)		 ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริมาณคดีรวมจำ�นวน  ๘  เร่ือง	

						     (คดีพิเศษ ๑ เร่ือง และคดีการสืบสวน ๗ เร่ือง)

				   (๕)	 ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ปริมาณคดีรวมจำ�นวน  ๙  เร่ือง 	

						     (คดีการสืบสวน ๘ เร่ือง และคดีตรวจสอบข้อเท็จจริง ๑ เร่ือง) 

				   (๖)		 ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ปริมาณคดีรวมจำ�นวน  ๑๓  เร่ือง

						     (คดีพิเศษ ๒ เร่ือง คดีการสืบสวน ๗ เร่ือง และคดีตรวจสอบ                	

					     ข้อเท็จจริง ๔ เร่ือง)

				   (๗)	 ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ปริมาณคดีรวมจำ�นวน  ๑๒ เร่ือง

						     (คดีพิเศษ ๒ เร่ือง และคดีการสืบสวน ๑๐ เร่ือง)

				   (๘)	 ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ปริมาณคดีรวมจำ�นวน  ๑๑ เร่ือง

						     (คดีพิเศษ ๓ เร่ือง และคดีการสืบสวน ๘ เร่ือง)

				   (๙)	 ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ปริมาณคดีรวมจำ�นวน  ๑๑ เร่ือง

						     (คดีพิเศษ ๓ เร่ือง คดีการสืบสวน ๗ เร่ือง และคดีการตรวจ	

					     สอบข้อเท็จจริง ๑ เร่ือง)

				   จากท่ีกล่าวมาแล้วน้ัน  จะเห็นได้ว่า  ภารกิจของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความเช่ือมโยงหลากหลายมิติ  ท้ังในส่วนของนโยบายของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงยุติธรรม และกรม

สอบสวนคดีพิเศษ  โดยการปฏิบัติหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะเน้นความเป็น

สหวิชาชีพและการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  รวมท้ังความเช่ือมโยงกับ

การแก้ไขปัญหาของประเทศไทยท่ีถูกลดระดับในรายงานการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา          

ซ่ึงถือเป็นวาระแห่งชาติ  ท่ีจะต้องขับเคล่ือนและบูรณาการการทำ�งานอย่างเป็นระบบ     

เต็มประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด
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บทสรุป

		 ความพยายามอย่างต่อเน่ืองในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย

เร่ิมเห็นผลเป็นรูปธรรม  โดยเฉพาะความพยายามในการแก้ปัญหาด้านแรงงานของไทย 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมประมง  ส่งผลให้รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์  เม่ือวันท่ี                                           

๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ กระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกายกสถานะของประเทศไทยจาก

ระดับ Tier3 เป็น Tier2 (Watch list)๓๙		

		 ประเทศท่ีได้รับการจัดระดับคงเดิม คือ อยู่ในระดับ Tier2 มี ๖ ประเทศ ได้แก่ 

บรูไน อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนาม และประเทศท่ีได้รับการ

จัดระดับแย่ลงมีเพียงประเทศเดียว ได้แก่ เมียนมา (ในรายงานใช้คำ�ว่า Burma) ท่ีถูกลด     

ระดับลงจาก Tier2 Watch List เป็น Tier3

		 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้สถานภาพของไทยเปล่ียนจากประเทศ                                                                                                                      

ท่ีมีระดับแย่ท่ีสุด  คือ  Tier3  มาเป็นประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกันกับสาธารณรัฐ   

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และมาเลเซีย และได้ข้ึนมาอยู่ในระดับท่ีดีกว่า

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอีกด้วย  การได้รับการเล่ือนอันดับจาก  Tier3  มาเป็น 

Tier2 Watch List ในคร้ังน้ี  เป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นว่าในปีท่ีผ่านมารัฐบาลได้แสดงถึงความ

พยายามในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเน่ือง  แต่ยังไม่ถึงข้ันท่ีจะจัดให้อยู่ใน

ระดับ Tier2 ตามเกณฑ์ท่ีกำ�หนดไว้ ดังน้ัน หากรัฐบาลยังคงดำ�เนินการปราบปรามการค้ามนุษย์

โดยเฉพาะในเร่ืองการค้าประเวณี และการค้าแรงงานในสาขาประมงอย่างต่อเน่ืองจริงจัง

ต่อไป เช่ือว่าจะผลการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของไทยจะข้ึนไป 

		 ผลจากการได้รับการเล่ือนระดับท่ีดีข้ึนในคร้ังน้ีอย่างน้อยท่ีสุดจะช่วยให้

ประชาคมโลกให้การยอมรับและมีท่าทีท่ีดีข้ึนต่อประเทศไทยในประเด็นของการค้ามนุษย์ 

ทำ�ให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยดีข้ึน  และยังเป็นอีกปัจจัยหน่ึงท่ีจะช่วยให้สถานการณ์

การส่งออกสินค้าไทย โดยเฉพาะสินค้าประมงดีข้ึนด้วย

		 ๓๙ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์  ฉบับท่ี  ค.ศ.  ๒๐๑๖  ใน  http://www.state-gov/

documents/orgnization/28876.pdf.
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เอกสารราชการ

บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ กม.คปก.(ก) ท่ี 31/2558. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

 	 เร่ือง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ	

	 ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ. นโยบาย ยุทธศาสตร์ และ	

	 มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙.

 	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาการ สังคมและความม่ันคงของมนุษย์.  

สำ�นักป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 		

	 กระทรวงพัฒนาการสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. คู่มือสำ�หรับเจ้าหน้าท่ี	

	 ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์. พ.ศ. ๒๕๕๕. กรุงเทพฯ: สำ�นักงาน	

	 กิจการโรงพิมพ์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, ๒๕๕๖.
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ธีรพล พงษ์บัว
*

บทนำ�

		 บริหารราชการท้องถ่ินเป็นผลมาจากการกระจายอำ�นาจในรัฐธรรมนูญ                     

ปี  ๒๕๔๐  นำ�มาสู่การจัดโครงสร้างการบริหารราชการในพระราชบัญญัติระเบียบ          

บริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซ่ึงได้กำ�หนดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน                                                                                          

ออกเป็น  ๓  ส่วน  ได้แก่  การบริหารราชการส่วนกลาง  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

และการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  การกระจายอำ�นาจดังกล่าวส่งผลให้องค์กรปกครอง

     

		 *  นักศึกษาปริญญาโท  คณะรัฐประศาสนศาสตร์  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
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ส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและอำ�นาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินของตน๑ 

ปัจจุบันการบริหารราชการท้องถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยมี  ๕  ประเภท 

ได้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  (อบจ.)  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนตำ�บล  (อบต.) 

กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  โดยท่ีอำ�นาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด        

รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะในระดับจังหวัด  รับผิดชอบงานท่ีมีความคาบเก่ียว        

หรือซ้ำ�ซ้อนระหว่างพ้ืนท่ีรับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ่  หรือมีค่าใช้จ่าย

สูงเกินกว่าความสามารถของเทศบาลหรือ  อบต.  และมีหน้าท่ีประสานงานจัดบริการ

สาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ ภายในจังหวัด เทศบาลมีหน้าท่ี

รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีชุมชนเมืองท่ีมีความเจริญหรือมีความหนาแน่น

ของประชากรสูง อบต. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กท่ีสุดท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ         

การจัดบริการสาธารณะในระดับตำ�บลท่ีเป็นพ้ืนท่ีชนบทหรือมีความเจริญไม่มากนัก 

ส่วนกรุงเทพมหานครมีบทบาทเหมือนกับ  อบจ.  และเทศบาล  เน่ืองจากเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับจังหวัด อีกท้ังมีหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะโดยตรง และ

เมืองพัทยามีบทบาทหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะเหมือนกับเทศบาล๒ 

		 ภายใต้การบริหารราชการของประเทศไทยดังกล่าว  การบริหารราชการท้องถ่ิน            

คือ  ส่วนหน่ึงของการบริหารงานภาครัฐหรือระบบราชการ  ซ่ึงโครงสร้างดังกล่าว  คือ 

การบริหารราชการส่วนกลาง  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  และการบริหารราชการ             

ส่วนท้องถ่ิน ท้ัง ๓ ส่วนมีความเช่ือมโยงกัน โดยร่มใหญ่ของการบริหารราชการอยู่ท่ีการ

		 ๑ ธงชัย  โรจนกนันท์,  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการบริหารจัดการน้ำ�,  (กรุงเทพฯ: 

สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๗), หน้า ๓.
		 ๒  วีระศักด์ิ  เครือเทพ,  “ทิศทางการปกครองท้องถ่ินไทย,”  วารสารประชาคมวิจัย,  ๖๐                                                                                                                        

(มีนาคม  –  เมษายน  ๒๕๔๘):  ๒.  สืบค้นจาก  http://www.polsci.chula.ac.th/weerasak/data/

Paper%๒๐and%๒๐Articla/Future%๒๐of%๒๐ Local%๒๐ Administration.pdf เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี ๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๘
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บริหารราชการส่วนกลางน้ันคือ กระทรวง ทบวง กรม โดยกระทรวงมหาดไทยในฐานะ

หน่วยงานท่ีทำ�หน้าท่ีกำ�กับดูแลท้องถ่ิน  รวมถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในสังกัด

กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานพ่ีเล้ียงของท้องถ่ิน  ซ่ึงแนวนโยบายของหน่วยงาน

ดังกล่าวน้ันเป็นผลมาจากแนวนโยบายการบริหารงานภาครัฐหรือระบบราชการน่ันเอง        

ส่งผลให้การบริหารราชการท้องถ่ินส่วนหน่ึงได้รับอิทธิพลมาจากการบริหารงานภาครัฐหรือ

ระบบราชการน้ีด้วย 

		 ด้วยลักษณะดังกล่าวน้ีเอง  ส่งผลให้การบริหารราชการท้องถ่ินมีความเก่ียวข้อง

เช่ือมโยงกับความเปล่ียนแปลงของการบริหารงานภาครัฐหรือระบบราชการระดับชาติ                                                                                                                                     

นอกจากน้ี  ท้องถ่ินยังต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีส่วนกลางเป็นผู้กำ�หนด  โดยเฉพาะอย่างย่ิง                                                                                                                                   

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเร่ืองต่างๆ  เช่น  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

พัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน  ระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ ฯลฯ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็น

การทำ�งานของท้องถ่ินท่ีต้องสอดคล้องและเป็นไปตามระเบียบท่ีส่วนกลางได้กำ�หนดไว้  

		 ดังน้ันบทความช้ินน้ี  ผู้เขียนจะอธิบายถึงการบริหาราชการของท้องถ่ินท่ี

มีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับกระบวนทัศน์  “ธรรมาภิบาล”  ซ่ึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อ

การบริหารราชการหรือการบริหารงานภาครัฐในยุคปัจจุบัน  โดยได้แบ่งการอภิปรายออกเป็น               

๓  ประเด็นใหญ่ๆ  ประเด็นแรก  กล่าวถึง  พัฒนาการการศึกษาการบริหารท้องถ่ิน

ซ่ึงจะช่วยให้เราเห็นพลวัตรของการเปล่ียนแปลงจากอดีตถึงปัจจุบัน และอนาคต ประเด็นท่ีสอง                 

กล่าวถึงทิศทางการบริหารราชการท้องถ่ินโดยวิเคราะห์ผ่าน  ๑)  กระบวนทัศน์ทาง

รัฐประศาสนศาสตร์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๑ 

และ ๒) สะท้อนถึงปัญหาการบริหารราชการท้องถ่ินท่ีประสบอยู่ในปัจจุบัน ส่วนประเด็น

สุดท้าย  จะได้อธิบายถึงแนวทางการบริหารราชการท้องถ่ินภายใต้แนวคิด “ท้องถ่ินภิบาล” 

(Local Governance) ดังท่ีผู้เขียนจะได้อธิบายเป็นลำ�ดับดังน้ี
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พัฒนาการการบริหารราชการท้องถ่ิน

		 พัฒนาการการบริหารราชการท้องถ่ิน  มีความเป็นพลวัตรมีพัฒนามาต้ังแต่            

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ และปรากฏชัดเจนในปี ๒๕๔๐ ซึ่งเรียกได้ว่า

เป็นยุคทองของการกระจายอำ�นาจไปยังท้องถ่ิน  เพ่ือให้เห็นภาพการเคล่ือนท่ีขององค์ความรู้

ด้านการบริหารราชการท้องถ่ินจึงจำ�เป็นต้องเข้าใจพัฒนาการด้านองค์ความรู้ของการ

บริหารราชการท้องถ่ิน ซ่ึงผู้เขียนได้สรุปจากการศึกษาของ นิศาชล พรหมรินทร์ ในบทความ

เร่ือง “ประมวลข้อเขียนรัฐประศาสนศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๘ - ๒๕๕๘”๓ ท่ีได้จัดช่วงพัฒนา

การบริหารราชการท้องถ่ินไว้ ๓ ช่วง ดังน้ี

		 ช่วงแรก	 การศึกษาการบริหารราชการท้องถ่ินตามแนวทางกฎหมายและ

สถาบัน  (legal-institutional  approach)  (พ.ศ.  ๒๔๙๘  -  ๒๕๔๐)  เน้นการศึกษารูปแบบ 

โครงสร้าง อำ�นาจหน้าท่ีองค์กรปกครองท้องถ่ินตามกฎหมาย มุ่งศึกษาปัญหา อุปสรรค 

หรือผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากการปกครองท้องถ่ิน

		 ช่วงท่ีสอง  (พ.ศ.  ๒๕๔๐-ปัจจุบัน)  เป็นช่วงของการศึกษาราชการท้องถ่ิน

ตามแนวทางการกระจายอำ�นาจศึกษาบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                                                                                                                   

ตลอดจนความเหมาะสมในด้านโครงสร้างหรือขนาด  และศักยภาพในด้านต่างๆ                     

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการถ่ายโอนภารกิจ

		 และช่วงสุดท้าย  เป็นช่วงของการศึกษาการบริหารท้องถ่ินภายใต้หลักธรรมาภิบาล                                                                                                                                  

และแนวคิดท้องถ่ินเข้มแข็ง  (พ.ศ.  ๒๕๔๖  -  ปัจจุบัน)  การศึกษาการบริหารท้องถ่ิน                      

ได้ปรากฏเค้าลางแห่งแนวคิดธรรมาภิบาล ดังท่ี โกวิทย์ พวงงาม เรียกว่า ยุคของการจัดบริการ

สาธารณะแบบการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี

		 ๓ นิศาชล พรหมรินทร์, “ประมวลข้อเขียนรัฐประศาสนศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๙๘-๒๕๕๘,” ใน 

รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย:  การเปล่ียนแปลง  การพัฒนา  และทิศทาง,  สุจิตรา  บุณยรัตพันธ์ุ, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: บริษัท สุขุมวิทมีเดียมาร์เก็ตต้ิง จำ�กัด, ๒๕๕๘), หน้า ๒๑๔.
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		 พัฒนาการการบริหารราชการท้องถ่ินท่ีกล่าวมาทำ�ให้เราเห็นพลวัตร                        

การเปล่ียนแปลงด้านการบริหารราชการท้องถ่ิน  จากอดีตท่ีมุ่งเน้นหลักกฎหมายและ            

ความเป็นสถาบัน  นำ�มาสู่การกระจายอำ�นาจให้ความอิสระทางการบริหารและการคลัง

แก่ท้องถ่ินรวมท้ังการถ่ายโอนภารกิจแก่ท้องถ่ิน  และจากปัจจุบันไปสู่อนาคต  การบริหาร

ราชการท้องถ่ินกำ�ลังดำ�เนินไปภายใต้แนวคิดธรรมาภิบาลเช่นเดียวกับแนวคิดการบริหารงาน

ภาครัฐหรือระบบราชการ ดังท่ีผู้เขียนจะได้อธิบายในประเด็นต่อไป

การบริหารงานภาครัฐกับทิศทางการบริหารราชการท้องถ่ินภายใต้แนวคิดธรรมาภิบาล

		 การทำ�ความเข้าใจถึงทิศทางการบริหารราชการท้องถ่ินน้ัน  ผู้เขียนเห็นว่า                                                                                                                  

ในความเป็นจริงการบริหารราชการท้องถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานภาครัฐ                           

ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ในเชิงการปฏิบัติ  ดังน้ันทิศทางของภาครัฐสองส่วนต้องขับเคล่ือน

ไปในทิศทางเดียวกันและสอดประสานกัน ซ่ึงผู้เขียนมองการเปล่ียนแปลงไว้ ๒ ประเด็น

ใหญ่ๆ ดังน้ี

		 ประเด็นแรก  การเปล่ียนแปลงองค์ความรู้ด้านการบริหารงานภาครัฐหรือ    

การบริหารราชการ 

		 องค์ความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์  ถือได้ว่าเป็นหัวใจสำ�คัญของการบริหารงาน                  

ภาครัฐการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์  Nicholas  Henry๔  ได้แบ่ง 

กระบวนทัศน์ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ออกเป็น ๖ กระบวนทัศน์ ได้แก่ (๑) การแยก

การเมืองออกจากการบริหาร  (๒)  หลักรัฐประศาสนศาสตร์  (๓)  รัฐประศาสนศาสตร์           

เป็นส่วนหน่ึงของรัฐศาสตร์  (๔)  รัฐประศาสตร์เป็นศาสตร์ของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

(๕) รัฐประศาสนศาสตร์ท่ีเป็นศาสตร์หน่ึง (๖) ธรรมาภิบาล (ปัจจุบัน) คำ�ว่า “ธรรมาภิบาล”  

หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี หรือธรรมรัฐ 

		 ๔  ทินพันธ์ุ  นาคะตะ,  “กระบวนทัศน์รัฐประศาสนศาสตร์ไทย  อดีต  ปัจจุบัน  และอนาคต: 

จากมุมมองของนักรัฐศาสตร์,” ใน รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย: การปล่ียนแปลง การพัฒนา และ

ทิศทาง, สุจิตรา บุณยรัตพันธ์ุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: บริษัท สุขุมวิทมีเดียมาร์เก็ตต้ิง จำ�กัด, ๒๕๕๘), 

หน้า ๒๑.
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		 ธรรมาภิบาลมาจากคำ�ว่า  “ธรรม”  +  “อภิบาล”  มาจากคำ�ภาษาอังกฤษว่า     

good governance  ซ่ึงบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ๕ อธิบายว่า อภิบาล หมายถึง วิธีการใช้อำ�นาจ

เพ่ือบริหารทรัพยากรขององค์การ ดังน้ันคำ�ว่า “ธรรมาภิบาล” หมายถึง วิธีการท่ีดีในการ      

ใช้อำ�นาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององค์การ

		 แนวคิดธรรมาภิบาลมีหลายหน่วยงานท่ีได้กล่าวไว้ แต่ท่ีน้ีกล่าวถึงตามแนวทาง

ของ UNNESCAP๖ ท่ีพิจารณาคุณลักษณะของธรรมาภิบาลไว้ ๘ ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วม         

(participation)  ฉันทามติ  (consensus)  การตรวจสอบได้  (accountable)  ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล (effective and efficient) ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน (equitable 

and inclusive) นิติรัฐ (rule of law)  ความโปร่งใส (transparency) การตอบสนองต่อผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย (responsiveness)๗ 

		 แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล  ได้เผยแพร่สู่สังคมไทย                                                                                                            

ประเทศไทยในช่วงปี  พ.ศ.  ๒๕๓๙  -  ๒๕๔๐  โดยองค์กรพัฒนาในประเทศและ              

ต่างประเทศ  รวมท้ังนักวิชาการท่ีตระหนักถึงความสำ�คัญของการบริหารจัดการท่ีดี

ในการสนับสนุนการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยหยิบยกปัญหาท่ีเป็นผลกระทบจากการมีระบบ

บริหารจัดการท่ีไม่ดีและแนวทางสร้างระบบท่ีดีข้ึนมาเป็นประเด็นในการสร้างความเข้าใจ

และระดมความเห็นจากประชาชนในภาคส่วนต่างๆ  ของสังคม  ส่งผลให้ภาคประชาชน 

ภาคประชาสังคมเกิดการต่ืนตัวในเร่ืองดังกล่าวอย่างกว้างขวาง  องค์กรต่างประเทศท่ีให้เงินกู้        

		 ๕ ปธาน  สุวรรณมงคล,  การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภิบาล,  (กรุงเทพฯ: 

สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๘), หน้า ๓ - ๔.
		 ๖ UNNESCAP  เป็นหน่วยงานระดับภูมิภาคของสำ�นักเลขาธิการท่ีดูแลภาคพ้ืนเอเชีย  - 

แปซิฟิกของสหประชาชาติ  ซ่ึงมีหน้าท่ีส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมผ่านความร่วมมือ            

และการบูรณาการท้ังระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค 

		 ๗ ปกรณ์ ศิรประกอบ, ๓ พาราไดม์ทางรัฐประศาสนศาสตร์: แนวคิด ทฤษฏี และการนำ�ไป

ปฏิบัติ, (กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๑๘๓.
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และเงินช่วยเหลือ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

(IMF) ได้นำ�หลักธรรมาภิบาลมาใช้เพ่ือให้ประเทศกำ�ลังพัฒนาเป็นแนวปฏิบัติ เพ่ือการนำ�เงิน

ไปใช้อย่างโปร่งใส  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยหลักการของการมีธรรมาภิบาล

หลายหลักการแตกต่างกันออกไป  แต่มีหลักการพ้ืนฐานท่ีสำ�คัญคล้ายกัน  คือ  หลักการ         

มีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส สำ�นึกรับผิดชอบ และประสิทธิภาพประสิทธิผล๘  

		 ต่อมา  ภาครัฐไทยได้มีการออกระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติของ           

ส่วนราชการโดยยึดหลักการ ๖ ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า๙  และได้ตราพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เพ่ือให้

มีผลเป็น “บทบังคับ” ให้ทุกส่วนราชการกำ�หนดเป้าหมายและวิธีการในการดำ�เนินการเพ่ือ

การบริหารราชการท่ีดี๑๐ ซ่ึงประกอบด้วย (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (๒) เกิดผล           

สัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  (๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำ�เป็น (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ

ให้ทันต่อสถานการณ์ (๖) ประชาชนได้รับการอำ�นวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอง

ความต้องการ (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำ�เสมอ

		 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในตอนต้นว่า  ร่มใหญ่ของการบริหารราชการท้องถ่ิน  คือ 

การบริหารงานภาครัฐหรือระบบราชการ  ดังน้ันการพิจารณาถึงทิศทางดังกล่าวอาจจะดูได้        

จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  -  ๒๕๖๑  โดยวิเคราะห์ทิศทาง                                                                                                                                           

		 ๘ ถวิลวดี บุรีกุล, “ธรรมาภิบาล: หลักการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม่,” วารสารสถาบัน     

พระปกเกล้า ๑,๒ (๒๕๔๖): ๑๔-๒๕. สืบค้นจาก  http://wiki.kpi.ac.th เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
		 ๙ รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารงานภาครัฐและภาคเอกชน, (กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๒๔.
		 ๑๐ สุเมธ แสงน่ิมนวล, ภาวะผู้นำ�กับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, 

(กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๒), หน้า ๒๕.
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         	 จากวิสัยทัศน์ของการพัฒนาระบบราชการ  ดังท่ีได้ระบุไว้ว่า  “ระบบราชการไทยมุ่งเน้น                                                                                                                                   

พัฒนาการทำ�งานเพ่ือประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ยกระดับขีดสมรรถนะไปสู่ความเป็นเลิศบูรณาการ

และเพ่ิมประสิทธิภาพงานของภาครัฐ  ประสานการทำ�งานกับทุกภาคส่วน สร้างความโปร่งใส

ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ให้เป็นท่ีน่าเช่ือม่ันศรัทธาของประชาชน”๑๑                     

ซ่ึงยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการก็สะท้อนให้เห็นว่า  ระบบราชการให้ความสำ�คัญ   

ต่อหลักธรรมาภิบาลเป็นอย่างมาก  จนอาจจะเรียกว่าเป็นหัวใจสำ�คัญของการบริหารงาน

ภาครัฐหรือระบบราชการไปแล้ว 

		 โดยสรุป  จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการดังกล่าวได้รับอิทธิพล

อย่างมากจากกระบวนทัศน์ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์  น่ันคือ  แนวคิดธรรมาภิบาล 

(good governance) ซ่ึงส่งผลต่อแนวทางการบริหารงานภาครัฐท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และรวมไปถึงส่วนท้องถ่ินด้วย 

		 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาการบริหารราชการท้องถ่ินในปัจจุบัน 

		 นับต้ังแต่รัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ท่ีมุ่งกระจายอำ�นาจแก่ท้องถ่ินมากย่ิงข้ึน 

และต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ียังเน้นการกระจายอำ�นาจแก่ท้องถ่ิน                                                                                                                                         

มากข้ึน  แต่การกระจายอำ�นาจท่ีผ่านมาน้ันเป็นการกระจายอำ�นาจกระแสหลักท่ีให้ความสำ�คัญ 

กับรัฐและองค์กรของรัฐเป็นกลไกสำ�คัญของการบริหารราชการท้องถ่ิน  ดังท่ีงานของ 

เชิงชาญ จงสมชัย๑๒ ได้ช้ีให้เห็นถึง ผลจากการกระจายอำ�นาจตามกระแสหลักว่า ส่ิงท่ีตามมา

คือ ความเข้มแข็งของรัฐและองค์กรของรัฐโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขณะท่ี

ประชาชนในท้องถ่ินถูกทำ�ให้อ่อนแอลงและถูกกีดกันให้ออกจากการเมืองและการบริหาร 

จากเงินขายเสียงท่ีได้รับประกอบกับทัศนคติแบบ “ราษฎร” อันเป็นผู้ใต้ปกครองท่ีดีท่ีไม่ควร

เข้าไปยุ่งเก่ียวเร่ืองของผู้ปกครอง ขณะเดียวกัน ประชาชนในท้องถ่ินบางส่วนเร่ิมมีทัศนคติ

		 ๑๑ สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.), แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑), (กรุงเทพฯ: บริษัท วิช่ันพร้ินท์แอนด์ มีเดีย, ๒๕๕๖), หน้า ๒๗.
		 ๑๒ เชิงชาญ จงสมชัย, “ทิศทางการปฏิรูปการกระจายอำ�นาจและการปกครองท้องถ่ินหลังการ

รัฐประหาร ๒๕๕๗,” วารสารสังคมศาสตร์ ๑๑, ๑ (ม.ค.- มิ.ย. ๒๕๕๘): ๓๒ - ๓๓.
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ท่ีคอยมุ่งแต่รอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จนมีสภาพท่ีช่วยตนเองไม่ได้        

มุ่งแต่ร้องขอและรอคอยความช่วยเหลือจากผู้มีอำ�นาจมากข้ึน  ขณะท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเข้มแข็งขึ้นจากการที่รัฐกระจายอำ�นาจมาให้มากขึ้นแต่กลับใช้อำ�นาจ

และความเข้มแข็งน้ันไปแสวงหาผลประโยชน์  นำ�ไปสู่การเกิดปัญหาการคอร์รัปชัน  ดังปรากฏ

กรณีตัวอย่าง  นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล  ๓๒  ราย  ในอำ�เภอเมืองมหาสารคามถูกระงับ

การปฏิบัติหน้าท่ี  เน่ืองมาจากพบมูลเอ่ียวทุจริตจัดสอบพนักงานส่วนตำ�บล๑๓ ซ่ึงสะท้อนให้เห็น

การใช้อำ�นาจของนายกในทางมิชอบ แสวงหาผลประโยชน์ จนนำ�มาสู่ปัญหาดังกล่าว 

		 นอกจากน้ี  เหล่าข้าราชการจำ�นวนไม่น้อยมองว่าการคอร์รัปชันกลายเป็น                                       

ธรรมเนียมปฏิบัติในกระบวนการบริหารราชการ  ซ่ึงต่างก็ไ ด้ รับผลประโยชน์

ในกระบวนการเหล่าน้ันด้วย  เม่ือเป็นเช่นน้ี  การท่ีจะหวังให้องค์กรภาครัฐระดับภูมิภาค

มาคอยกำ�กับตรวจสอบน้ัน  เป็นอันหวังไม่ได้  ด้านประชาชนในท้องถ่ินเกิดความขัดแย้ง 

แบ่งฝักฝ่ายจากการมีการเลือกต้ัง  ความสามัคคีในชุมชนลดน้อยลง  ขณะเดียวกัน

ประชาชนในท้องถ่ินก็ยอมรับการคอร์รัปชันมากข้ึน  ขอเพียงตนได้ประโยชน์บ้าง ส่ิงเหล่าน้ี        

เปล่ียนแปลงประชาชนในท้องถ่ินจากราษฎรไปเป็นไพร่มากข้ึน  ดังน้ันปัญหาเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ี

ส่วนท้องถ่ินต้องเร่งแก้ไข ปรับปรุงภาพหลักให้มีความโปร่งใส ตระหนักในความรับผิดชอบ

ต่อประชาชนในท้องถ่ิน และเพ่ือให้การบริหารราชการท้องถ่ินเป็นของคนในท้องถ่ิน

		 ความเปล่ียนแปลงของแนวทางการบริหารงานภาครัฐและปัญหาของท้องถ่ินเอง

ท่ีส่งผลต่อการบริหารราชการท้องถ่ิน  ซ่ึงความเช่ือมโยงต้ังแต่องค์ความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์

นำ�มาสู่ทิศทางของการบริหารงานภาครัฐของไทยผนวกกับปัญหาหลักของท้องถ่ินท่ีเผชิญ

จำ�เป็นต้องเร่งแก้ไขน้ันคือ  การทุจริตคอร์รัปชัน  แนวทางการแก้ไขท่ีดีและเหมาะสมจึงมุ่งเน้น

ไปสู่หลักคิดเร่ือง ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพ่ือเป็นหลักประกันในการสร้างความ

		 ๑๓ ไทยรัฐออนไลน์, ปลดแล้ว ! นายก อบต.มหาสารคาม ๓๒ ราย เอ่ียวทุจริตจัดสอบ

พนักงาน. สืบค้นจาก http://www.thairath.co.th/content/๗๒๐๑๖๐ เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๕๙.
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โปร่งใส สร้างความรับผิดชอบ มุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาในท้องถ่ิน 

ดังน้ันการบริหารราชการท้องถ่ินในปัจจุบันและในอนาคตจึงมุ่งเน้นไปสู่แนวคิดธรรมาภิบาล 

และในบทความช้ินน้ีจะเรียกแนวคิดดังกล่าวว่า “ท้องถ่ินภิบาล” ซ่ึงจะได้อธิบายเป็นลำ�ดับถัดไป

การบริหารราชการท้องถ่ินภายใต้แนวคิด “ท้องถ่ินภิบาล”

		 การบริหารราชการท้องถ่ินภายใต้แนวคิด  “ท้องถ่ินภิบาล” น้ัน  พบว่า  ท้องถ่ิน         

ควรปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารจากเดิมท่ีเน้นความเป็นราชการมาสู่ลดความเป็น    

ราชการลง  และหันมาให้ความสำ�คัญกับประชาชนในท้องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  เพ่ือท่ีท้องถ่ิน

จะได้เป็นหน่วยการบริหารท่ีเป็นของคนท้องถ่ินอย่างแท้จริง  ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าท้องถ่ิน      

ควรปรับตัวไปในแนวทาง ดังต่อไปน้ี

		 ประการท่ีหน่ึง  มุ่งแสวงหาการมีส่วนร่วมจากประชาชนและองค์กรภาค

ประชาชน เน่ืองจากท้องถ่ินมิใช่แต่เพียงตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีกต่อไป แต่ท้องถ่ิน              

มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีหลากหลาย  โดยท้องถ่ินควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนท่ี

สามารถเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินได้และความพยายามในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

และภาคประชาสังคม  การแสวงหาการมีส่วนร่วมจากประชาชนและภาคประชาคมในท้องถ่ิน 

โดยเฉพาะกระบวนการตัดสินใจในด้านนโยบายการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และการบริหารจัดการ เช่น การจัดซ้ือจัดจ้าง รวมท้ังมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตาม

ประเมินผล ซ่ึงจะทำ�ให้แก้ไขปัญหาของประชาชนได้โดยตรงและยกระดับขีดความสามารถ

ของท้องถ่ินในการตอบสนองต่อประชาชน

		 ประการท่ีสอง มุ่งเน้นกระบวนการปรึกษาหารือ การดำ�เนินงานของท้องถ่ิน

ส่ิงท่ีขาดไม่ได้ คือ กระบวนการปรึกษาหารือร่วมกันกับชุมชนหรือภาคประชาสังคมในท้องถ่ิน 

เพราะท้องถ่ินไม่ใช่เฉพาะตัวองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ ดังท่ี อุดม ทุมโฆสิต๑๔ ได้เสนอ

ให้นำ�เอาคุณลักษณะของการเป็นชุมชนมาร่วมด้วย  ในขณะท่ีนักวิชาการส่วนใหญ่มักจะ

		 ๑๔ อุดม  ทุมโฆสิต,  การปกครองท้องถ่ินสมัยใหม่: บทเรียนจากประเทศพัฒนาแล้ว, 

(กรุงเทพฯ: บริษัทแซท โฟร์ พร้ินต้ิง จำ�กัด, ๒๕๕๒), หน้า ๕๐๖ - ๕๐๗.
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พิจารณาเฉพาะอาณาเขต และประชากรเป็นหลัก จนละเลยความเป็นชุมชน โดยเฉพาะ          

การส่งเสริมให้ประชาชนมีสำ�นึกความเป็นชุมชนร่วมกัน  การส่งเสริมการรวมกลุ่ม

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  ท่ีเก้ือกูล  การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมเกิดความรับผิดชอบร่วมกัน 

รวมถึงการเก้ือกูลระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ด้วยกันเอง  ซ่ึงนิยามความหมายท้องถ่ินจึงรวมถึงทุกคนในชุมชนท้องถ่ิน  ท้ังประชาชน 

องค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐอ่ืน และรวมถึงภาคเอกชนในท้องถ่ินด้วย 

		 กระบวนการปรึกษาหารือจึงเป็นส่ิงสำ�คัญ ซ่ึงนำ�ไปสู่การเพ่ิมพ้ืนท่ีแสดงออกให้

ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ให้ทุกส่วนได้ถกเถียง ได้แสดงความคิดเห็น  หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 

การสร้างกระบวนการระดมความคิดเห็นจากประชาชน ความคิดเห็นจากหลายฝ่ายจะช่วย

เพ่ิมโอกาสในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาในท้องถ่ินหรือตอบสนองต่อผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในท้องถ่ิน เพราะเราเช่ือว่าผู้ท่ีรู้ปัญหาของท้องถ่ินดีคือคนในท้องถ่ินน่ันเอง 

ดังน้ันกระบวนการปรึกษาหารือจึงเป็นกุญแจสำ�คัญท่ีจะนำ�ไปสู่แนวทางการแก้ไขท่ีตรงจุด 

และเป็นวิธีการหาทางร่วมกันซ่ึงจะช่วยลดความขัดแย้งท่ีอาจจะเกิดข้ึนในท้องถ่ิน

		 ประการท่ีสาม  การตัดสินใจบนพ้ืนฐานของหลักฉันทามติ  การพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินหรือการดำ�เนินงานของท้องถ่ิน  เก่ียวข้องกับทุกคนในท้องถ่ิน  ไม่ใช่หน้าท่ีของใคร

คนใดคนหน่ึง หากแต่เป็นหน้าท่ีของทุกคน 

		 การดำ�เนินการควรมาจากการตัดสินใจของชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก  การกระทำ�ใด

ต้องผ่านมติจากประชาชนหรือส่วนรวม  ซ่ึงโดยหลักแล้วจะมาจากกระบวนการประชุม

ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างท้องถ่ินและชุมชนดังท่ีกล่าวมาในประการท่ีสอง ข้อดีของการ              

ยึดมติของส่วนรวมคือจะช่วยเพ่ิมแรงสนับสนุน  และในขณะเดียวกัน  จะลดแรงต้าน

หรือลดความขัดแย้งท่ีอาจจะเกิดข้ึนในท้องถ่ินได้  แรงสนับสนุนดังกล่าวเกิดได้ในหลายๆ  ด้าน 

ท้ังด้านกำ�ลังคน การระดมทรัพยากรจากชุมชน 

		 ดังน้ัน  หลักฉันทามติดังกล่าวจะแปรเปล่ียนเป็นพลังสำ�คัญเพ่ือการเพ่ิม

ศักยภาพการพัฒนาของท้องถ่ิน และช่วยเพ่ิมโอกาสในความสำ�เร็จของการพัฒนาด้านต่าง ๆ 

รวมไปถึงการลดความขัดแย้งท่ีจะเกิดข้ึนในท้องถ่ิน



81

		 ประการท่ีส่ี มุ่งเน้นการเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหาร โดยดำ�เนินการ

ดังน้ี 

		 (๑)	 ท้องถ่ินต้องประกาศข้อมูลสาธารณะโดยเฉพาะอย่างย่ิงงบประมาณ

และแผน/โครงการพัฒนาให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึงโดยผ่านส่ือลักษณะต่างๆ  เช่น 

ป้ายประกาศ หอกระจายข่าว หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน วิทยุชุมชน และ/หรือการประชุมช้ีแจง 

เป็นต้น

		 (๒)	เปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการต่าง  ๆ 

ภายใต้กรอบของกฎหมายโดยควรเร่ิมต้นต้ังแต่การวางแผน/งบประมาณ  การดำ�เนินงาน

และการติดตามตรวจสอบ

		 (๓)	ร่วมมือกับภาคประชาชนในการบริหารกิจการสาธารณะในลักษณะของการ 

“ร่วมคิด ร่วมทำ�” องค์กรปกครองท้องถ่ินอาจจัดสรรงบประมาณให้ภาคประชาชนดำ�เนิน

โครงการพัฒนาตามศักยภาพ  หรือเปิดโอกาสให้บุคคลหรือผู้ประกอบการภายในท้องถ่ิน 

ประมูลงานได้อย่างโปร่งใสและยุติธรรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดหาวัสดุอุปกรณ์

สำ�หรับการพัฒนาโดยภาคประชาชนเป็นผู้ดำ�เนินการ

		 (๔)	ร่วมมือกับกลุ่มหรือองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี  เช่น  วัด  สถานศึกษา  และ

ส่ือมวลชน  เป็นต้น  เพ่ือการดำ�เนินกิจกรรมตามโครงการพัฒนาต่างๆ  อย่างโปร่งใส

และมีประสิทธิภาพ

		 ประการท่ีห้า  เสริมสร้างพลเมืองและองค์กรภาคประชาชน  แนวคิดธรรมาภิบาล      

มุ่งเน้นกระจายอำ�นาจสู่ภาคประชาชนมิใช่หน่วยงาน  เพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเปิดโอกาสให้องค์กรของประชาชนมาร่วมวางแผนร่วมบริหารงาน

ของท้องถ่ินและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีงบประมาณสนับสนุนการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชนด้วย ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า รัฐมุ่งไปท่ีการพัฒนา

หรือแก้ไขปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหลัก 

		 ดังน้ัน ทิศทางใหม่ของการบริหารท้องถ่ินน้ัน  ควรหันความสนใจไปท่ีการพัฒนา

องค์กรภาคประชาชนในท้องถ่ินมากข้ึน  โจทย์ต่อไปคือ  ทำ�อย่างไรท่ีจะทำ�ให้องค์กร

ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งมากข้ึน เพ่ือส่งเสริมให้เป็นองค์กรหลักในท้องถ่ิน และค่อยๆ 

ลดระดับความสำ�คัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของรัฐให้เป็นองค์กรสนับสนุนมากย่ิงข้ึน 
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อีกตัวแปรหน่ึงท่ีมีความสำ�คัญและจำ�เป็นต่อการบริหารราชการท้องถ่ินในอนาคต คือการ

เปล่ียนราษฎรให้เป็นพลเมืองของท้องถ่ินเป็นส่ิงท่ีต้องทำ�ให้ได้มากท่ีสุด เพราะพลเมืองคือ

กำ�ลังของเมืองท่ีถือว่าเป็นกลไกหลักสำ�คัญในการขับเคล่ือนท้องถ่ินและพัฒนาท้องถ่ิน

		 ประการท่ีหก เสริมสร้างสำ�นึกรับผิดชอบต่อท้องถ่ิน กล่าวคือ การสร้างสำ�นึก

รักชุมชนท้องถ่ิน กระบวนการดังกล่าวสามารถทำ�ได้ มองได้ ๒ มิติ คือ มิติของผู้บริหาร 

ท่ีต้องมีสำ�นึกรับผิดชอบ มีคุณธรรม รับผิดชอบต่อประชาชนในท้องถ่ิน มิติท่ีสองมิติของ

ประชาชนด้วยการดึงประชาชนเข้ามาในกระบวนการพัฒนาของท้องถ่ิน  อย่างไรก็ตาม    

การพัฒนาท้องถ่ินน้ันไม่ใช่หน้าท่ีของใครคนใดคนหน่ึง  หากแต่เป็นหน้าท่ีของทุกคนท้ังหน่วยงาน                                                                                                                                              

ของรัฐ  ภาคประชาชน  หรือภาคประชาสังคม  ส่ิงสำ�คัญคือการให้คนในท้องถ่ินน้ันเป็น         

ผู้สร้างชุมชนท้องถ่ินของตน โดยให้เขาได้เข้ามามีบทบาทในฐานะผู้ให้ข้อมูล เข้ามามีส่วน

คิด ทำ� และติดตาม การบวนการดังกล่าวจะช่วยทำ�ให้เกิดความรู้สึกผูกพัน เกิดความรัก

หวงแหนชุมชนท้องถ่ินของตนมากข้ึน ความรู้สึกร่วมเหล่าน้ีจะกลายเป็นพลังท่ีย่ังยืน ทำ�ให้

ชุมชนท้องถ่ินเกิดความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง 

		 ประการท่ีเจ็ด  มุ่งเน้นการบริหารราชการท้องถ่ินแบบเครือข่าย/ความร่วมมือ 

การบริหารท้องถ่ินไทยในอดีตถึงปัจจุบันมุ่งเน้นการแข่งขัน  ขาดการเช่ือมโยงระหว่างคน

หรือกลุ่มคนในท้องถ่ิน ดังน้ัน ควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดบริการสาธารณะในรูปแบบเครือข่าย ท่ีมุ่งเน้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ร่วมมือกัน

แก้ปัญหา เช่น การจัดการปัญหาขยะ ระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย การจัดการศึกษา การจัดบริการ

สาธารณสุข สาธารณูปโภค สาธารณูปการขนาดใหญ่ เป็นต้น ปัญหาต่างๆ ดังกล่าว จำ�เป็น

ต้องอาศัยจากทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน  และความร่วมมือดังกล่าวยังจะเป็นการเสริมสร้าง             

พลังในการพัฒนาท้องถ่ินในอีกแนวทางหน่ึง  ดังน้ัน  โจทย์ของท้องถ่ินต่อไปคือจะ 

“การสร้างเครือข่าย (network)” ให้เกิดข้ึนในท้องถ่ินและระหว่างท้องถ่ินได้อย่างไร

		 แนวทางท้ัง  ๗  ประการข้างต้นเป็นลักษณะและเป็นกุญแจสำ�คัญท่ีนำ�ไปสู่                       

แนวทางการบริหารงานของท้องถ่ินภิบาล  รวมไปถึงจะช่วยแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน  โดย

เฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองความโปร่งใส  และการทุจริต  คอร์รัปชัน  นอกจากน้ีแนวทางดังกล่าว                                                                                                                                        

ยังสอดประสานกับแนวนโยบายภาครัฐท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ท่ีจะขับเคล่ือนไป

พร้อมกันและมุ่งสู่หลักธรรมาภิบาลได้อย่างแท้จริง 



83

บทสรุป

		 การมองถึงทิศทางการบริหารราชการท้องถ่ินในอนาคต  หลักการสำ�คัญคือ 

การเหลียวหลัง (พิจารณาถึงปัญหาท่ีผ่านมา) แลหน้า (ส่ิงท่ีควรเป็น) เม่ือพิจารณาจาก

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการกระจายอำ�นาจไปยังท้องถ่ินทำ�ให้เกิด            

การบริหารราชการท้องถ่ินข้ึน  ส่งผลต่อการจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน 

แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

และการบริหารราชการท้องถ่ิน  ท้ังสามส่วนโดยหลักการแล้ว  การบริหารราชการท้องถ่ิน          

ถือว่ามีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการตนเอง  อย่างไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติพบว่า 

การบริหารราชการท้ังสามส่วนมีความเช่ือมโยงกัน  ไม่สามารถแยกออกจากกันได้                  

ซ่ึงแม่บทหรือร่มใหญ่ของการบริหารราชการท้องถ่ิน คือ การบริหารงานภาครัฐหรือระบบ             

ราชการโดยในปัจจุบันการบริหารงานภาครัฐดำ�เนินไปภายใต้แนวคิดธรรมาภิบาล

ด้วยการเปล่ียนแปลงดังกล่าวส่งผลให้การบริหารราชการท้องถ่ินต้องปรับตัวให้สอดรับกับการ

เปล่ียนแปลงผนวกกับการบริหารราชการท้องถ่ินก็กำ�ลังประสบปัญหาโดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ปัญหาเร่ืองความไม่โปร่งใส และปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการท้องถ่ิน การขับเคล่ือน

ท้องถ่ินต่อไปในอนาคต ส่ิงสำ�คัญจึงควรมุ่งเน้นหลักธรรมาภิบาล เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชัน สร้างความโปร่งใส และเพ่ิมขีดความสามารถในการตอบสนองประชาชน

น่ันคือ การจัดบริการสาธารณะใหม่ ท่ีมุ่งเน้นการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง แสวงการมีส่วนร่วม

จากประชาชนและองค์กรประชาชนในท้องถ่ินโดยเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการรับผิดชอบร่วม

เป็นเจ้าของเร่ิมต้ังแต่ การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ิน การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ 

การใช้จ่ายงบประมาณของท้องถ่ิน

		 จะเห็นได้ว่า  ธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารการปกครองท่ีมุ่งเน้นประโยชน์

สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง  โดยยึดหลักเหตุผลและความเป็นธรรม     

หรือกล่าวอีกมุมหน่ึง  ธรรมาภิบาลเป็นท้ังหลักการ  (principles)  และแนวทาง 

(guidelines)  สำ�หรับการปฏิบัติ  หากท้องถ่ินสามารถดำ�เนินตามแนวทางน้ี

ในท้ายท่ีสุดก็จะนำ�ไปสู่การบริหารราชการท้องถ่ินท่ีเราเรียกว่า  “ท้องถ่ินภิบาล” 

(Local Governance) น่ันเอง
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		 *  บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการถอดบทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถ่ินในภาคเหนือตอนบน  ซ่ึงได้รับทุนสนับสนุนจากศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัย

เพ่ือการปกครองตนเองของท้องถ่ิน (สปวท.) และคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา

		 ** คณะอาจารย์ประจำ�สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา

ฉัตรทิพย์ ชัยฉกรรจ์, ดารารัตน์ คำ�เป็ง, 

สุธินี ชุติมากุลทวี, ถิรายุส์ บำ�บัด**

		 ความน้ีนำ�เสนอบทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในส่ีด้าน  ได้แก่  การจัดการขยะ  การดูแลรักษาทรัพยากรในท้องถ่ิน 

การจัดเก็บภาษี  และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเอง    

ของท้องถ่ิน  ท่ีสรุปจากการสัมมนาเพ่ือถอดบทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดีของท้องถ่ิน                                                                                                                  

*
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ในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับคัดเลือกจำ�นวน 

๙ แห่ง จากพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนท้ัง ๘ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แพร่ น่าน 

ลำ�พูน  ลำ�ปาง  พะเยา  และแม่ฮ่องสอน  ส่งตัวแทนมาเข้าร่วมเวทีสาธารณะขนาดเล็ก

เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน  คณะผู้เขียนได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากเวทีดังกล่าว 

แล้วนำ�ข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ใน  ๖  ประเด็นตามกรอบการวิเคราะห์ท่ีได้ออกแบบไว้ 

ได้แก่ ประเด็นความสำ�เร็จ ประเด็นความแตกต่าง/โดดเด่น ประเด็นความย่ังยืน ประเด็น

แนวปฏิบัติท่ีดี ประเด็นปัจจัยความสำ�เร็จ และประเด็นปัญหาอุปสรรค ข้อสรุปได้ท่ีจาก

การถอดบทเรียน พบว่า อปท. ท้ัง ๙ แห่งต่างมีความสำ�เร็จตามแต่ละด้านท่ีตนเอง

นำ�เสนอโดยมีจุดร่วมท่ีน่าสนใจอย่างน้อยสองประการ  คือ  การสร้างการบริหารจัดการ

ท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบต่างๆ และการสร้างเสริมความตระหนักถึง

วัฒนธรรมท่ีมีร่วมกันในพ้ืนท่ี

		 This article discusses lessons of good local governance in four practices 

including: waste management, conservation of natural resources, tax imposition, and 

promotion of local participation. Data are collected through documentary research 

and interviews with nine local governments located in eight provinces in the upper 

North of Thailand. Each case was purposively selected by the Provincial Local 

Administrative Office and the authors. Then, a representative of each case participated 

in a small public forum in order to exchange and learn from one another’s lessons. 

Data analysis follows a framework of six issues including success identification, 

difference/distinctiveness of the case, success sustainability, good practices, success 

determinants, and problems/obstruction of the case. The article concludes that the 

nine cases have diverse patterns of success but shares two good practices. One is 

to provide services through community participation. Another is to raise awareness of 

common culture in local community.
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บทนำ�

		 การบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นท่ีสนใจของ

นักวิชาการและนักปฏิบัติท้ังในประเทศและต่างประเทศ  โดยภายในประเทศ  จะเห็นได้จาก        

การสนับสนุนส่งเสริมการบริหารจัดการท่ีดีของ  อปท.  ในลักษณะของการให้รางวัล          

โดยหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทยร่วมมือกับคณะกรรมการกระจายอำ�นาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จัดให้มีการมอบรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ด้วยงบประมาณสูงถึง ๔๙๒ ล้านบาทเม่ือปี ๒๕๕๖๑  สถาบัน

พระปกเกล้าจัดให้มีการมอบรางวัลพระปกเกล้า  ซ่ึงเป็นรางวัลองค์กรปกครองท้องถ่ิน

ท่ีมีความเป็นเลิศในสามประเภท  คือ  ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ด้านการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์ และด้านการเสริมสร้าง

เครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม โดยรางวัลน้ีมีมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้นมา๒ 

		 เม่ือพิจารณางานศึกษาวิจัยท่ีมีอยู่ในประเทศไทยในปัจจุบัน  การถอดบทเรียน

ในการบริหารจัดการท่ีดีเหล่าน้ีดำ�เนินอยู่ในสองลักษณะใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ ลักษณะหน่ึง 

เป็นการพิจารณาบทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดีในรูปแบบของนวัตกรรมการบริหาร

ขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นงานศึกษากลุ่มท่ีเป็นท่ีนิยมมากนับต้ังแต่

ช่วงกลางพุทธทศวรรษ ๒๕๔๐ เป็นต้นมา เช่น งานของ จรัส สุวรรณมาลา๓ และคณะ 

และวีระศักด์ิ เครือเทพ๔ ในขณะท่ีอีกลักษณะหน่ึง เป็นการพิจารณาบทเรียนเหล่าน้ีในรูปแบบ

		 ๑ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เร่ืองหลักเกณฑ์ 

วิธีการ  และอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจูงใจเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถ่ิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖

		 ๒  ดู ภควัต อัจฉริยปัญญา (บก.), รางวัลพระปกเกล้า’ ๕๘, กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 

๒๕๕๘.

		 ๓ จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, นามานุกรมนวัตกรรมท้องถ่ินไทย, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภา, 

๒๕๔๗.

		 ๔  วีระศักด์ิ  เครือเทพ,  นวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน,  กรุงเทพฯ: 

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘
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ของการวิเคราะห์แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการท่ีดีโดยท่ัวไป เช่น งานของ โกวิทย์ พวงงาม๕ 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ๖  ชลิดา ศรมณี๗ และสุเมธ แสงน่ิมนวล๘  

		 บทเรียนท่ีนำ�เสนออยู่ในบทความน้ีอยู่ก่ึงกลางระหว่างงานท้ังสองกลุ่ม             

ท่ีกล่าวข้างต้น กล่าวคือ เป็นบทเรียนท่ีผ่านการวิเคราะห์ท้ังในเชิงของการเป็นนวัตกรรม

และการมีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการท่ีดี โดยกรณีศึกษาท้ัง ๙ กรณีศึกษา จะถูก

วิเคราะห์ความสำ�เร็จ  ความแตกต่าง  ความย่ังยืน  ซ่ึงเป็นลักษณะสำ�คัญของการเป็น

นวัตกรรมของ  อปท.  ในขณะเดียวกัน  การวิเคราะห์จะครอบคลุมไปถึงแนวทางการ

ดำ�เนินงานท่ีก่อให้เกิดความสำ�เร็จ ซ่ึงเก่ียวพันไปถึงเร่ืองของแนวปฏิบัติท่ีดี ปัจจัยท่ีเอ้ือ

ต่อความสำ�เร็จ และปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการดำ�เนินงาน

		 ข้อมูลท่ีใช้ในการเขียนบทความช้ินน้ีได้มาจากการดำ�เนินโครงการถอดบทเรียน

ในการบริหารจัดการท่ีดีของ อปท. ในภาคเหนือตอนบน ซ่ึงเกิดข้ึนจากความร่วมมือกัน            

ระหว่างศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 

(ศูนย์ สปวท.) กับ คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้ท่ีได้จากการทบทวนกรณีศึกษาว่าด้วยการบริหาร

จัดการท่ีดีของ  อปท.  ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน  อันเป็นท่ีคาดหวังว่า  ในท้ายท่ีสุด 

ผลท่ีเกิดข้ึนจากการดำ�เนินโครงการน้ี  จะนำ�ไปสู่การเพ่ิมพ้ืนท่ีในการวิเคราะห์ผลสำ�เร็จ

และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือเป็นต้นแบบสำ�คัญในการพัฒนา

ท้องถ่ินและต่อยอดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการของ อปท. ต่อไป 

	

		 ๕  โกวิทย์  พวงงาม,  “การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี,” 

วารสารการเมืองการปกครองกิจการสาธารณะ ๔,๒ (๒๕๕๗): ๓๒-๖๐.

		 ๖ ณรงค์  บุญสวยขวัญ,  “โครงการบริการสาธารณะท่ีเป็นนวัตกรรมท้องถ่ินท่ีภาคใต้,” 

วารสารสถาบันพระปกเกล้า ๙,๑ (๒๕๕๔): ๓๖-๕๘.

		 ๗ ชลิดา  ศรมณี,  การสร้างสรรค์นวัตกรรมบริการสาธารณะโดยองค์การบริหารส่วนตำ�บล, 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง, ๒๕๕๖.

		 ๘  สุเมธ  แสงน่ิมนวล,  “ต้นแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

ประเทศไทย,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า ๑๑,๒ (๒๕๕๖) : ๖๓-๘๐.
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		 วิธีการดำ�เนินโครงการฯ เป็นไปในลักษณะของการจัดทำ�เวทีสาธารณะขนาดเล็ก                                                                 

สำ�หรับการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง  อปท.  ภายในเขตภาคเหนือตอนบน 

ซ่ึงแต่ละ อปท. ได้รับการคัดเลือกเบ้ืองต้นโดยสำ�นักงานท้องถ่ินจังหวัดท้ัง ๘ จังหวัด                     

ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แพร่ น่าน ลำ�พูน ลำ�ปาง พะเยา และแม่ฮ่องสอน 

แล้วคณะผู้ดำ�เนินงานนำ�มาคัดเลือกร่วมกันอีกคร้ังหน่ึงจนเหลือเพียง  ๑๐  กรณีศึกษา 

จากน้ัน อปท. ท่ีได้รับเลือกท้ัง ๑๐ แห่ง จึงมาเข้าร่วมการจัดเวทีสาธารณะขนาดเล็ก 

เพ่ือแบ่งปันประสบการณ์และแลกเปล่ียนข้อมูลกับ  อปท.  อ่ืน  โดยมีกลุ่มนักวิชาการ

คอยขับเคล่ือนการแลกเปล่ียนและร่วมถอดบทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดีของแต่ละ 

อปท.  ซ่ึงมีการแบ่งกลุ่มการแลกเปล่ียนเรียนรู้ตามประเด็นการบริหารจัดการ  ดังแสดง

ในตารางท่ี  ๑  และมีนักวิชาการคอยเก็บข้อมูลท้ังจากในการสนทนากลุ่มย่อยและ

การสัมภาษณ์เพ่ิมเติมนอกรอบ

		 อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์กรณีศึกษาในบทความน้ีจะมีเพียง ๙ กรณีศึกษา

เท่าน้ัน  เน่ืองจากเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนาไม่สามารถเข้าร่วมแลกเปล่ียนในกลุ่มย่อย

และให้สัมภาษณ์ได้  ทำ�ให้ข้อมูลไม่เพียงพอ  ผู้เขียนจึงไม่ได้นำ�ข้อมูลของเทศบาลเมือง

เมืองแกนพัฒนามาประกอบการวิเคราะห์และนำ�เสนอในบทความฉบับน้ี

ตารางท่ี ๑ รายช่ือ อปท. ผู้ให้ข้อมูล

*ได้รับเลือกเป็นกรณีศึกษา แต่ข้อมูลไม่เพียงพอต่อการวิเคราะห์
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		 โดยสรุป  ในด้านการจัดการขยะ  เทศบาลตำ�บลบ้านเหล่า  เทศบาลตำ�บล

แม่แรง และอบต.ดอนแก้ว ได้นำ�เสนอความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะท่ีมีชุมชนเข้าร่วม

ในการบริหารจัดการและมีการพัฒนาระบบอาสาสมัครในการจัดการขยะ  ในขณะท่ี               

เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน  นำ�เสนอการจัดการขยะแบบฝังกลบท่ีชุมชนมีส่วนร่วม 

ส่วนด้านการดูแลรักษาทรัพยากรน้ัน  เทศบาลนครเชียงราย  ได้นำ�เสนอเครือข่ายการดูแล                                                         

รักษาทรัพยากรซ่ึงเป็นความร่วมมือจากหลายภาคส่วน เช่น รัฐ เอกชน วิชาการ ซ่ึงมาจาก

หลายระดับ ท้ังระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ

		 ในด้านการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถ่ินน้ัน 

อบต.บ้านหนุน  ได้นำ�เสนอความสำ�เร็จในการริเร่ิมศูนย์ยุติธรรมชุมชนในท้องถ่ินของตนเอง 

และเทศบาลเมืองแกนพัฒนา  ได้นำ�เสนอความสำ�เร็จในการจัดเทศกาลการท่องเที่ยว

ท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ (แต่ไม่ได้เข้าร่วมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่ม) 

ส่วนด้านการจัดเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพน้ันนำ�เสนอโดย เทศบาลนครลำ�ปาง และ 

อบต. ข่วงเปา

กรอบการวิเคราะห์บทเรียนในการบริหารจัดการที่ดีของ อปท.

		 การดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (อปท.)  ภายใต้ภารกิจ        

ตามกฎหมายย่อมมีวิถีทางและแนวปฏิบัติท่ีคล้ายคลึงและแตกต่างกันไปตามบริบท                

ของตนเอง  ดังน้ัน  เพ่ือถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาท่ีถือได้ว่าประสบความสำ�เร็จ                    

จึงจำ�เป็นต้องอาศัยกรอบในการวิเคราะห์เพ่ือสรุปสังเคราะห์บทเรียนแห่งความสำ�เร็จ       

ดังกล่าว อันจะนำ�ไปถ่ายทอดสู่สังคมในวงกว้างมากข้ึน

		 กรอบการวิเคราะห์ท่ีใช้ในการถอดบทเรียนคร้ังน้ีพัฒนาข้ึนมาจากงานศึกษา

ว่าด้วยการถอดบทเรียนท้ังหลาย โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผลงานการศึกษาภายใต้โครงการวิถีใหม่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย  ท่ีมุ่งศึกษาการบริหารจัดการรูปแบบใหม่        

ที่เกิดจากการปรับตัวของ  อปท.  ต่อการกระจายอำ�นาจในช่วงต้นทศวรรษ  ๒๕๔๐ 

ยกตัวอย่างเช่น  งานของ  จรัส  สุวรรณมาลา  และคณะ๙  และวีระศักด์ิ  เครือเทพ๑๐ 

	 	

		 ๙ จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, เร่ืองเดียวกัน.

		 ๑๐  วีระศักด์ิ เครือเทพ, เร่ืองเดียวกัน.
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ซ่ึงถือได้ว่าเป็นหน่ึงในงานท่ีได้รับการอ้างถึงมากท่ีสุด  ว่าด้วยการถอดรูปแบบความสำ�เร็จ

และนวัตกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรอบแนวคิดของงานช้ินน้ียังทรงพลังอยู่มาก            

แต่ด้วยระยะเวลาท่ีผ่านมากว่าทศวรรษ  ข้อมูลของ  อปท.  ท่ีสรุปไว้ในงานดังกล่าว

ย่อมเปล่ียนแปลงไป  ดังน้ัน  การถอดบทเรียนน้ีจึงจะเป็นส่วนหน่ึงของการจัดเก็บ

และวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันมากข้ึน

		 นอกจากน้ี  ในระดับภูมิภาค  ได้มีงานหลายช้ินท่ีทำ�การศึกษาการบริหาร

จัดการท่ีดีของ อปท. เช่น งานของ ณรงค์ บุญสวยขวัญ๑๑  ท่ีศึกษาการบริการสาธารณะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นนวัตกรรมท้องถ่ินในภาคใต้  และนำ�เสนอ  ๒ 

ประเด็นหลัก  คือ  พัฒนาการและปัจจัยสู่ความสำ�เร็จของนวัตกรรมท้องถ่ิน  งานของ 

ชลิดา ศรมณี๑๒ ท่ีศึกษานวัตกรรมบริการสาธารณะโดยองค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัด

นนทบุรี ในสามประเด็นหลักด้วยกัน ได้แก่ การก่อตัวของนวัตกรรม กลยุทธ์การตัดสินใจ

ของ อบต. ในการเลือกทำ�นวัตกรรมบริการสาธารณะ และความพึงพอใจของประชาชน

ท่ีมีต่อนวัตกรรมดังกล่าว

		 งานของ โกวิทย์ พวงงาม๑๓ เป็นอีกหน่ึงงานท่ีน่าสนใจ โดยเป็นงานท่ีสรุป

ประเด็นการประเมินการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์                  

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซ่ึงประกอบด้วยประเด็นการ

ประเมินใน ๗ ส่วนด้วยกัน ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดหลักประโยชน์สุขของ

ประชาชน การบริหารงานเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ การบริหารงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและความคุ้มค่า  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ                                                                                                                                 

การอำ�นวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน  และการประเมินผล

การปฏิบัติราชการ ซ่ึง โกวิทย์ พวงงาม ได้สรุปผลการประเมินในภาพกว้างและนำ�เสนอ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงเอาไว้

		 ๑๑ ณรงค์ บุญสวยขวัญ, เร่ืองเดียวกัน.

		 ๑๒ ชลิดา ศรมณี, เร่ืองเดียวกัน.

		 ๑๓ โกวิทย์ พวงงาม, เร่ืองเดียวกัน.
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		 เม่ือพิจารณาฐานคิดของงานต่างๆ  ดังกล่าว  การถอดบทเรียนคร้ังน้ี                

จึงจะทำ�การวิเคราะห์การบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้กรอบ

การวิเคราะห์ใน ๖ ประเด็นด้วยกัน ดังต่อไปน้ี

		 ๑.	 ความสำ�เร็จของรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี  โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ว่า 

อะไรคือความสำ�เร็จของรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีของ  อปท.  ท่ีเข้าร่วมเวทีการถอดบทเรียน

คร้ังน้ี

		 ๒.	 แนวปฏิบัติท่ีดีของ อปท. ท่ีนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จดังกล่าว โดยวิเคราะห์

ภายใต้คำ�ถามหลัก คือ อะไรคือแนวปฏิบัติท่ีดี (เช่น วิธีการ แนวคิด ฐานคิด กระบวนการ

ดำ�เนินงาน) ในการบริหารจัดการของ อปท. น้ันๆ

		 ๓.	 ความแตกต่าง/ความโดดเด่นของการบริหารจัดการท่ีดีท่ี  อปท.  ได้นำ�เสนอ 

โดยจะเป็นการวิเคราะห์เพ่ือให้เห็นว่า  อะไรท่ีทำ�ให้รูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีของ 

อปท. น้ันแตกต่างการดำ�เนินงานในด้านเดียวกันของ อปท. อ่ืนๆ

		 ๔.	 ปัจจัยความสำ�เร็จของการบริหารจัดการท่ีดีดังกล่าว โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์

ปัจจัยเฉพาะท่ีส่งผลต่อความสำ�เร็จของการบริหารจัดการท่ีดีของ อปท. อันจะนำ�ไปสู่การ

วิเคราะห์ปัจจัยร่วมของแต่ละด้าน

		 ๕.	 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการท่ีดี โดยวิเคราะห์ว่า ปัจจัยใดบ้าง   

ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการท่ีดีดังกล่าว และ อปท. แต่ละแห่งมีวิธีการจัดการอย่างไร

		 ๖.	 ความย่ังยืนของการบริหารจัดการท่ีดี  ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์สืบเน่ืองจาก

ประเด็นปัญหาอุปสรรคและปัจจัยความสำ�เร็จ  โดยพิจารณาเน้นไปท่ีคำ�ถามเฉพาะว่า 

การบริหารจัดการท่ี อปท. ได้นำ�เสนอน้ันจะมีความย่ังยืนหรือไม่ อย่างไร และอะไรเป็น

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความย่ังยืนดังกล่าว

		 จากประเด็นการวิเคราะห์ท้ัง  ๖  ประเด็นข้างต้น  สามารถนำ�มาจัดทำ�เป็น

แผนภาพของการวิเคราะห์เพ่ือให้เห็นภาพท่ีชัดเจนข้ึนได้ดังแสดงใน  แผนภาพท่ี  ๑ 

โดยในแผนภาพดังกล่าว  จะเน้นให้เห็นถึงความเหล่ือมซ้อนกันระหว่างความสำ�เร็จ 

ความแตกต่าง/โดดเด่น และความย่ังยืน  ท้ังน้ี  หากกรณีศึกษาใด  แสดงให้เห็นถึงความ

เหล่ือมซ้อนของสามองค์ประกอบดังกล่าว  ถือได้ว่าเป็นเพียงส่วนหน่ึงของบทเรียน         

ในการบริหารจัดการท่ีดีของ  อปท.  เท่าน้ัน  เน่ืองจากในการถ่ายทอดบทเรียนให้เป็นประโยชน์

แก่ อปท. อ่ืนๆ น้ัน กระบวนการและปัจจัยระหว่างการดำ�เนินงานย่อมเป็นส่วนสำ�คัญ
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ในการเรียนรู้เช่นกัน ดังน้ัน แผนภาพด้านล่างน้ีจึงแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่าง

แนวปฏิบัติท่ีดี ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ และปัญหา/อุปสรรคของการดำ�เนินงานของ อปท. 

ท่ีได้รับเลือก  และสะท้อนให้เห็นว่า  กระบวนการและปัจจัยระหว่างดำ�เนินงานมีความสัมพันธ์

ต่อองค์ประกอบของบทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดีอีกด้วย

แผนภาพท่ี ๑ กรอบการวิเคราะห์การบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

บทสังเคราะห์: การบริหารจัดการท่ีดีของ อปท. พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน

		 บทเรียนท่ีได้จากกรณีศึกษาในท้ังส่ีด้าน คือ การจัดการขยะ การดูแลรักษา

ทรัพยากรในท้องถ่ิน การสร้างการมีส่วนร่วมฯ และการจัดเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพ    

ได้ย้ำ�เตือนอีกคร้ังให้เห็นถึงคุณค่าและความสำ�คัญของการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ 

มีประสิทธิผล และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน ดังจะเห็นจากตารางท่ี ๑ 

ในหน้าถัดไป  ซ่ึงสรุปองค์ประกอบของบทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดี ๓ ประการ  เอาไว้                

ได้แก่  ความสำ�เร็จของการบริหารจัดการ  ความแตกต่าง/โดดเด่น  และความย่ังยืน 
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		 ในองค์ประกอบด้านความสำ�เร็จ จะเห็นได้ว่า อปท. ท้ัง ๙ แห่ง ต่างมีความ

สำ�เร็จตามแต่ละด้านท่ีตนเองนำ�เสนอ โดยจุดร่วมของความสำ�เร็จท่ีน่าสนใจสองประการ

ท่ีงานช้ินน้ีสามารถสรุปได้น้ันสะท้อนออกมาจากความโดดเด่นท่ีแต่ละ  อปท.  มองการ

บริหารจัดการของตนเอง โดยจุดร่วมแรกคือ การเน้นย้ำ�ถึงการสร้างการบริหารจัดการท่ี

เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบต่างๆ  ยกตัวอย่างเช่น  การสร้างระบบ

อาสาสมัครท่ีทำ�งานในด้านน้ันๆ โดยเฉพาะ เช่น อาสาสมัครด้านการจัดการขยะของ 

อบต.ดอนแก้ว  สารวัตรขยะของเทศบาลตำ�บลแม่แรง  อาสาสมัครยุติธรรมของ  อบต.

บ้านหนุน เป็นต้น  จุดร่วมท่ีสองท่ีเห็นได้เด่นชัด คือ การสร้างเสริมความตระหนักถึงวัฒนธรรม

ท่ีมีร่วมกันในพ้ืนท่ี ยกตัวอย่างเช่น การใช้เสวียน (ไม้ไผ่สานด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน) ของ

เทศบาลตำ�บลบ้านเหล่า ในการจัดการขยะ การเน้นจิตสำ�นึกของความเป็นชุมชน “คน” 

พวกเดียวกัน เช่น คนดอนแก้ว คนแม่แรง คนแม่ฮ่องสอน เป็นต้น ในส่วนของความย่ังยืนน้ัน 

เป็นการประเมินบนฐานของข้อมูลทีได้รับจาก อปท. ซ่ึงจะเห็นได้ว่า บทเรียนท่ีได้จาก 

อปท. ส่วนใหญ่มีแนวโน้มท่ีจะย่ังยืนมาก ทว่า มี อปท. ๒ แห่ง ท่ีดูเหมือนว่าความย่ังยืน

ของการบริหารจัดการดูจะไม่ชัดเจน ได้แก่ เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน และ อบต.บ้านหนุน

		 สาเหตุท่ีการจัดการขยะของเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน ไม่มีความชัดเจนเร่ือง

ความย่ังยืน  เน่ืองจากการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนน้ันมีการขอใช้

พ้ืนท่ีของ  อบต.ผาบ่อง  ซ่ึงในปัจจุบัน  ท้ังสองฝ่ายกำ�ลังเจรจากันถึงแนวทางการปรับ

รูปแบบบริหารจัดการท่ีเป็นอยู่  จึงอาจส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบความสำ�เร็จท่ี         

เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนได้นำ�เสนอก็เป็นได้ ส่วนความย่ังยืนท่ีไม่ชัดเจนของ อบต.บ้านหนุน น้ัน 

ประเมินจากฐานของการริเร่ิมนโยบายท่ีมาจากส่วนกลาง คือ กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงศูนย์

ยุติธรรมชุมชนยังดำ�เนินไปได้อย่างต่อเน่ืองด้วยการสนับสนุนหลักจากส่วนกลาง แต่หาก

นโยบายของส่วนกลางเปล่ียนแปลงไปอาจส่งผลต่อการดำ�เนินงานด้านน้ีของ อบต.บ้านหนุน                                                                                                                                     

ก็เป็นได้  ท้ังน้ี  ความย่ังยืนของ  อปท.  มีความเก่ียวข้องกับปัจจัย  แห่งความสำ�เร็จ

และปัญหาอุปสรรคท่ี อปท. ได้เผชิญระหว่างกระบวนการดำ�เนินงาน ดังน้ัน จึงจะมีการ

อภิปรายความย่ังยืนร่วมกับประเด็นปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคอีกคร้ังในช่วงท้าย

		 ในการท่ีจะบรรลุความสำ�เร็จ สร้างความแตกต่าง และรักษาความย่ังยืน อปท. 

แต่ละแห่งต่างมีแนวปฏิบัติท่ีดีของตนเอง  ซ่ึงในการจัดเวทีคร้ังน้ีสามารถสรุปแนวปฏิบัติท่ีดี

ท่ี อปท. ท้ัง ๙ แห่ง ดำ�เนินการคล้ายคลึงกันได้ท้ังส้ิน ๗ ประการ (ดูสรุปจากตารางท่ี ๒) ได้แก่
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		 ประการแรก คือ การสร้างความเข้าใจกับชุมชน ท่ี อปท. ทุกแห่ง (ยกเว้น

เทศบาลนครเชียงราย)  ได้ดำ�เนินการและเป็นเสมือนจุดเร่ิมต้นของความสำ�เร็จในการ

บริหารจัดการ  เช่น  เทศบาลตำ�บลบ้านเหล่า  มีการประชาสัมพันธ์เร่ืองการจัดการขยะ

ทุกคร้ังท่ีมีโอกาส อบต.นาเหลือง ดำ�เนินงานโดยเน้นให้ชุมชนเห็นความสำ�คัญของป่า 

เป็นต้น 

		 ประการท่ีสอง คือ การสร้างระบบอาสาสมัครภายในชุมชน ซ่ึงกลายมาเป็น

กลไกหลักในการดำ�เนินงานของ อปท. หลายแห่ง เช่น ระบบอาสาสมัครการจัดการขยะ

ของ อบต. ดอนแก้ว อาสาสมัครยุติธรรมของ อบต.บ้านหนุน เป็นต้น 

		 ประการท่ีสาม  คือ  การสร้างเครือข่ายการทำ�งานร่วมกันกับองค์กรอ่ืนๆ         

ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน ซ่ึงอาจมาจากหลายๆ ระดับ              

ท้ังระดับชุมชน ท้องถ่ิน ชาติ หรือนานาชาติ ตัวอย่างการสร้างเครือข่ายท่ีนำ�มาสู่การ

บริหารจัดการท่ีดีท่ีโดดเด่นท่ีสุดจากเวทีน้ี  คือ  โครงการเพ่ือการดูแลรักษาทรัพยากร

ในท้องถ่ินของ  เทศบาลนครเชียงราย  ท่ีริเร่ิมข้ึนมาด้วยความร่วมมือจากสมาคม

ส่ิงแวดล้อมไทย มหาวิทยาลัยหลายแห่ง และเครือข่ายส่ิงแวดล้อมระดับสากล

		 ประการท่ีส่ี คือ การร่วมลงมือทำ�  แนวปฏิบัติน้ีถูกเน้นให้เห็นอย่างเด่นชัด       

ในการบริหารจัดการของหลาย อปท. เช่น เทศบาลตำ�บลบ้านเหล่า ท่ีเน้นการร่วมคัดแยกขยะ

ภายในสำ�นักงานเทศบาลตำ�บลบ้านเหล่า  ซ่ึงทำ�ให้ประชาชนเห็นว่า  อปท.  ไม่ได้เพียง

ชักจูงให้ผู้อ่ืนทำ�แต่ตนเองก็ร่วมทำ�ด้วย อบต.นาเหลือง ท่ีร่วมจัดการปัญหาป่าเส่ือมโทรม

โดยเป็นท้ังหน่วยงานขับเคล่ือนและร่วมลงมือทำ� เป็นต้น

		 ประการท่ีห้า  คือ  การใช้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  ซ่ึงจะเห็นได้ชัดจาก                           

กรณีศึกษาด้านการจัดเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น  กรณีท่ีเทศบาลนครลำ�ปาง

ผสานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกับการพัฒนาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญด้านภาษี 

อันนำ�มาสู่ระบบการจัดเก็บภาษีอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเป็นต้นแบบให้กับ อปท. อ่ืนๆ ได้

		 ประการท่ีหก คือ การปรับพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงในการบริหารจัดการ

ทุกด้านจะประสบความสำ�เร็จไม่ได้เลย  หากพฤติกรรมของสมาชิกภายในชุมชนไม่เปล่ียนแปลง 

ยกตัวอย่างเช่น  การจัดการขยะท่ีต้องมีการสร้างเสริมพฤติกรรมการคัดแยกขยะในชีวิต
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ประจำ�วัน เช่น ชุมชนบ้านป่าบุกในพ้ืนท่ี เทศบาลตำ�บลแม่แรง มีการลดขยะในงานศพ

ด้วยการงดให้พวงหรีด  หรือการท่ีเทศบาลตำ�บลบ้านเหล่า  สนับสนุนให้ใช้ธูปและเทียน

ไฟฟ้าในงานศพ เป็นต้น

		 และประการสุดท้าย  คือ  การติดตามงานอย่างต่อเน่ือง  ยกตัวอย่าง  เช่น 

การท่ี เทศบาลนครลำ�ปาง มีการจัดประชุมเพ่ือวางแผนงานและติดตามงานเป็นรายเดือน

และรายสัปดาห์ หรือการท่ี อบต.ข่วงเปา มีกระบวนการท่ีให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนท่ีเก่ียวข้อง

ได้มีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นและวางแผนการพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษี

อย่างต่อเน่ือง 

		 นอกเหนือจากแนวปฏิบัติท่ีดีเจ็ดประการดังกล่าวแล้ว  แต่ละ  อปท.             

ยังมีแนวปฏิบัติท่ีดีอ่ืนๆ เช่น เทศบาลตำ�บลแม่แรง มีการปรับกลยุทธ์การจูงใจให้ชุมชน

กระตือรือร้นในการจัดการขยะ  จากท่ีให้รางวัลดีเด่นกับชุมชนท่ีจัดการขยะได้ดีท่ีสุด 

เป็นให้รางวัลกับชุมชนท่ีมีพัฒนาการมากท่ีสุด  เพ่ือแก้ปัญหาการได้รางวัลอย่างต่อเน่ืองของ

ชุมชนใดชุมชนหน่ึง อันส่งผลให้ชุมชนอ่ืนไม่อยากเข้าร่วม ส่วน อบต.ดอนแก้ว มีวิธีการ

จูงใจให้คนเข้าร่วมการจัดการขยะโดยให้รางวัล “คนดีศรีดอนแก้ว” และ “เพชรดอนแก้ว” 

ซ่ึงเป็นการยกย่องชมเชยมากกว่าท่ีจะเป็นการให้เงินรางวัล หรือ การท่ี อบต.นาเหลือง     

ได้บรรจุเร่ืองการดูแลรักษาป่าไว้ใน “ธรรมนูญสุขภาวะชุมชน” ซ่ึงถือว่าเป็นข้อตกลงร่วมกัน

ของชุมชน  ส่วน  อบต.บ้านหนุน  ก็ได้มีการจัดทำ�แผนผังการทำ�งานของศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนอย่างชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงบริการได้โดยง่าย เป็นต้น

		 ท่ามกลางแนวปฏิบัติท่ีดีต่างๆ  ดังกล่าว  สองส่ิงท่ีจะขาดหายไปไม่ได้ในการ

ถอดบทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดีของ อปท. คือ ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จและปัญหา

และอุปสรรคท่ี อปท. ได้เผชิญระหว่างการดำ�เนินงานด้านต่างๆ โดยการจัดเวทีคร้ังน้ีได้

เล็งเห็นถึงปัจจัยแห่งความสำ�เร็จท่ี อปท. มีร่วมกันอย่างน้อย ๗ ประการด้วยกัน (ดู สรุป

ในตารางท่ี ๓) โดยสามประการแรกเป็นปัจจัยท่ีว่าด้วยบุคลากรภายในท้องถ่ิน คือ ผู้นำ�

ของ อปท. ผู้นำ�ชุมชน และเจ้าหน้าท่ีของ อปท. ท่ีต่างมีความสำ�คัญในการริเร่ิม ผลักดัน 

และขับเคล่ือนการบริหารจัดการท่ีดีในด้านต่างๆ
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		 สามประการต่อมาจะเป็นปัจจัยท่ีเก่ียวกับชุมชนภายในพ้ืนท่ีของ  อปท.  ซ่ึง

ประกอบด้วย วัฒนธรรมร่วม การมีส่วนร่วม และความเข้มแข็งของชุมชน โดยในประการ

ท่ีส่ีน้ัน  การท่ีชุมชนมีวัฒนธรรมร่วมกันได้นำ�มาสู่การร่วมแรงร่วมใจในการดำ�เนินงาน

ต่างๆ ของ อปท. เช่น กรณีของเทศบาลตำ�บลแม่แรง อบต. ดอนแก้ว และเทศบาล

เมืองแม่ฮ่องสอน  เป็นต้น  ประการท่ีห้าว่าด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนน้ัน  เป็นปัจจัย

แห่งความสำ�เร็จท่ีจะขาดไปไม่ได้เลยสำ�หรับการบริหารจัดการท่ีดีส่วนใหญ่  หากจะมี                                                              

ข้อยกเว้นก็อย่างเช่นกรณีของเทศบาลนครเชียงรายท่ีมีแรงหนุนเสริมมาจากองค์กร

ภายนอก และประการสุดท้าย คือ ความเข้มแข็งของชุมชน ซ่ึงเป็นการมองภาพรวม

ของชุมชนว่ามีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวและพร้อมเข้าร่วมการดำ�เนินงานของท้องถ่ิน

มากน้อยเพียงใด ซ่ึงในเวทีน้ี อบต.ดอนแก้ว และ อบต.บ้านหนุน เป็นกรณีตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด
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		 ประการสุดท้าย คือ ประการท่ีเจ็ดว่าด้วยเครือข่ายของ อปท. โดยจะเห็นได้

ว่าการทำ�งานของแทบทุก  อปท.  ท่ีเข้าร่วมเวทีการถอดบทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดี          

ในคร้ังน้ีล้วนแล้วแต่มีเครือข่ายในการทำ�งาน  ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายการทำ�งานด้าน

ส่ิงแวดล้อมของ เทศบาลนครเชียงราย เครือข่าย “ท้องถ่ิน ท้องท่ี ท้องทุ่ง” ของ อบต.นาเหลือง 

เครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของเทศบาลตำ�บลแม่แรง เป็นต้น นอกจากน้ี ปัจจัยอ่ืนๆ 

ยังได้แก่ กฎระเบียบท่ีชัดเจนท่ีเทศบาลตำ�บลบ้านเหล่า กำ�หนดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะ           และ

ฐานข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันและทันสมัยของ  เทศบาลนครลำ�ปาง  ท่ีเอ้ือต่อการคำ�นวณ                 

และจัดเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพ

		 ประเด็นสุดท้ายของการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือถอดบทเรียนในการ

บริหารจัดการท่ีดีของ อปท. ในภาคเหนือตอนบน คือ ประเด็นว่าด้วยปัญหาและอุปสรรค

ท่ี อปท. ต้องเผชิญระหว่างดำ�เนินงานด้านต่างๆ ท้ัง ๔ ด้าน ซ่ึงจากข้อมูลในตารางท่ี ๓ 

สามารถสรุปรวมปัญหาและอุปสรรคท่ี อปท. เผชิญร่วมกันได้อย่างน้อย ๓ ประการ ได้แก่

		 ประการท่ีหน่ึง  คือ  บทบาทของหน่วยงานส่วนกลางต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร

จัดการของ  อปท.  ในด้านน้ันๆ  ซ่ึงประเด็นปัญหาท่ีรวบรวมได้ประกอบไปด้วยปัญหา

และอุปสรรคท่ีมักจะได้ยินอยู่เสมอ เช่น ความไม่ย่ังยืนของนโยบายส่วนกลาง การส่งเสริม

ท่ีไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นระบบของหน่วยงานส่วนกลาง  ความเข้มงวดท่ีมากเกินไปของ

สำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดิน  การท่ีส่วนกลางบางแห่งปิดก้ันหรือขัดขวางการเข้าถึงข้อมูล  

ท่ีจำ�เป็นต่อการพัฒนางานของ อปท. เป็นต้น

		 ประการท่ีสอง คือ ทรัพยากรของ อปท. ท่ีมีอยู่อย่างจำ�กัด ไม่ว่าจะเป็นคน

หรือเงินท่ีไม่เพียงพอต่อการดำ�เนินงานด้านต่างๆ ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากกรณีของ อบต.

นาเหลือง  ท่ีดำ�เนินงานดูแลรักษาทรัพยากรท่ามกลางงบประมาณท่ีมีจำ�กัด  หรือการท่ี 

อบต.ข่วงเปา มีเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับงานจัดเก็บภาษีอยู่เพียงสองคน เป็นต้น

		 ประการสุดท้าย คือ ปัญหาว่าด้วยการเมืองในท้องถ่ิน เช่น ความขัดแย้ง

และเห็นต่างระหว่างกลุ่มการเมืองในท้องถ่ินว่าด้วยเร่ืองของการดูแลรักษาทรัพยากรท่ีตำ�บล

นาเหลือง  หรือการพยายามจะเอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้องในเร่ืองของการจัดเก็บภาษี      

ท่ีตำ�บลข่วงเปา เป็นต้น
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		 นอกจากปัญหาร่วมสามประการดังกล่าวแล้ว การบริหารจัดการของ อปท. 

ยังต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรคเฉพาะอีกด้วย  เช่น  การจัดการขยะของเทศบาลเมือง

แม่ฮ่องสอน  ท่ีการขนส่งขยะออกไปกำ�จัดนอกพ้ืนท่ี  มีความยากลำ�บากเน่ืองจาก

ภูมิประเทศเป็นภูเขาไม่เอ้ือต่อการคมนาคม  หรือการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการเป็น

พ้ืนท่ีท่องเท่ียวของอำ�เภอแม่ริม ส่งผลให้ อบต.ดอนแก้ว ต้องเผชิญกับปัญหาการเพ่ิมข้ึน

ของขยะอย่างมากในช่วงท่องเท่ียว เป็นต้น

		 เม่ือพิจารณาร่วมกับประเด็นความย่ังยืนท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น  พบว่า 

ปัญหาอุปสรรคเหล่าน้ีส่งผลต่อความย่ังยืนของการบริหารจัดการท่ีดี อปท. อย่างชัดเจน 

ไม่ว่าจะเป็นบทบาทของส่วนกลางท่ีไม่แน่นอน (เช่น กรณีนโยบายของกระทรวงยุติธรรม

ท่ี อบต. บ้านหนุน นำ�มาเป็นฐานในการริเร่ิมศูนย์ยุติธรรมชุมชน) หรือเข้มงวดเกินไป 

(เช่น กรณีการทำ�งานของ สตง. ท่ี อปท. หลายแห่งเห็นว่าเข้มงวดเกินไป) ล้วนแล้วแต่เป็น

อุปสรรคท่ีอาจทำ�ให้การบริหารจัดการท่ีดีท่ี  อปท.  ได้นำ�เสนอไม่สามารถดำ�เนินการต่อไปได้                      

หรือจะเป็นกรณีท่ีมีปัญหาทางการเมืองเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น กรณี เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 

ท่ีต้องต่อรองผลประโยชน์กับ อบต.ผาบ่อง ให้ลงตัว กรณี อบต.นาเหลือง ท่ีมีการขัดแย้งกัน

ต่อประเด็นการดูแลรักษาทรัพยากรในท้องถ่ิน  หรือกรณีของ  อบต.ข่วงเปา  ท่ีการจัดเก็บภาษี                       

ดำ�เนินการได้ไม่เต็มท่ีเน่ืองจากระบบอุปถัมภ์  ส่ิงเหล่าน้ีก็ส่งผลต่อความไม่ย่ังยืน              

ของการบริหารจัดการท่ีดีได้ท้ังส้ิน  อย่างไรก็ดี  อปท.  ท่ีตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว

ต่างกำ�ลังพยายามหาแนวทางแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาอุปสรรคเหล่าน้ี  เพ่ือให้การบริหาร

จัดการท่ีดีดำ�เนินต่อไปได้อย่างย่ังยืนในท้ายท่ีสุด
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	สรุปส่งท้าย

		 บทเรียนในการบริหารจัดการท่ีดีท่ีได้จากการจัดเวทีในคร้ังน้ีได้ย้ำ�เตือนให้เห็น

อีกคร้ังว่า ความสำ�เร็จของการบริหารจัดการของ อปท. น้ัน  มีท่ีมาจากแนวปฏิบัติท่ีหลากหลาย 

แต่ส่ิงสำ�คัญท่ีจะขาดเสียไม่ได้ในการประสบความสำ�เร็จน้ัน คือ ความมุ่งม่ันของ อปท. 

กระบวนการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และการทำ�งานแบบเครือข่ายร่วมกับหน่วยงาน    

อ่ืนๆ

		 ข้อสรุปท่ีไม่แปลกใหม่น้ีอาจทำ�ให้เกิดคำ�ถามถึงประโยชน์ท่ีได้จากการถอด

บทเรียนในคร้ังน้ีว่า  จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์ความรู้ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดี            

ของ  อปท.  ได้มากน้อยเพียงใด  คำ�ตอบท่ีมีให้กับคำ�ถามดังกล่าว  คือ  บทเรียนต่างๆ 

เหล่าน้ีจะเป็นส่วนเสริมและเติมความสมบูรณ์ให้กับองค์ความรู้ชุดดังกล่าวซ่ึงยังพัฒนา

อย่างไม่หยุดย้ัง

		 เช่นเดียวกัน บทเรียนเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อนักปฏิบัติ ให้เห็นถึงมุมมอง

อีกชุดหน่ึงท่ีมองเร่ืองของการบริหารจัดการท่ีดีของ อปท. อันประกอบไปด้วยความสำ�เร็จ 

ความแตกต่าง/โดดเด่น ความย่ังยืน แนวปฏิบัติท่ีดี ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ และปัญหาและ          

อุปสรรค  ซ่ึงจะช่วยในการพัฒนาการบริหารจัดการของ  อปท.  ในแต่ละด้านต่อไปได้

ในอนาคต
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ในกรุงเทพฯ  อันประกอบด้วย  “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม”  และ  “การสร้างสรรค์

วัฒนธรรมอย่างผสานกลมกลืน”  การนำ�เสนอภาพลักษณ์น้ีแสดงให้เห็นคุณค่าทาง

วัฒนธรรม และสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้ประเทศไทย วัตถุประสงค์ของการศึกษา เพ่ือจำ�แนก

ภาพลักษณ์แบบต่างๆ  ของกรุงเทพฯ  และวิเคราะห์กระบวนการประกอบสร้างและนำ�เสนอ

ภาพลักษณ์ “กรุงเทพอารยะ” ท่ีปรากฏในคู่มือนำ�เท่ียวของรัฐ การศึกษาพบว่า ภาพลักษณ์

ทางวัฒนธรรมของกรุงเทพฯประกอบด้วย  “เมืองพุทธ”  “เมืองแห่งประณีตศิลป์”  และ 

“มหานครแห่งอาหาร”  ภาพลักษณ์เหล่าน้ีประกอบสร้างข้ึนจากลักษณะ  “ความเป็นไทย” 

ท่ีมีคุณค่าสูงสุดด้านความงาม ความศรัทธา ความบันเทิง และความเป็นเลิศด้านรสชาติ 

จากการวิเคราะห์กระบวนการนำ�เสนอภาพลักษณ์พบว่า  ลักษณะของ  “กรุงเทพอารยะ” 

ท่ีนำ�เสนอในการศึกษาน้ีมีสองด้าน  ประการแรก กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางของอารยธรรม

พุทธศาสนาและราชสำ�นักท่ีสืบเน่ืองจากสมัยสุโขทัยถึงสมัยรัตนโกสินทร์  ประการท่ีสอง 

กรุงเทพฯ  เป็นมหานครเก่าแก่ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ท่ีได้รับอิทธิพลจาก                                                                                                            

อารยธรรมโลก  รวมท้ังวัฒนธรรมท่ีสร้างข้ึนในเอเชีย  และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้              

ในบริบทโลก  การประกอบสร้างภาพลักษณ์  “กรุงเทพอารยะ”  มีลักษณะสอดคล้องกับ

กระแสการท่องเท่ียวของโลก ส่งผลให้กรุงเทพฯเป็นเมืองท่องเท่ียวช้ันนำ�ของโลก

Abstract 

		 The study aims to explore the concept of “Civilized Bangkok” from the 

representation of Bangkok cultural images in official tourist guides in the period of 

“Amazing Thailand” campaign from 1998 up until 2013. In this study, it is hypothesized 

that ‘Civilized Bangkok’ is the most prominent characteristics of the identity of 

Bangkok’s cultural attractions selected to represent civilization in official tourist guides.  

This includes a ‘diversity of cultures’ with ‘well-blended’ formation represented on 

different ‘value-based’ concepts that has created a positive image of the Thai nation. 

The objectives of this study are to identify images of Bangkok and analyze the 

construction and representation of “Civilized Bangkok” based on official tourist guides. 
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It is found that there are three images of Bangkok including Buddhist City, City of 

Exotic Arts, and Metropolis of Exotic Cuisines. These images are constructed from the 

characteristics of the epitome of “thainess” in aspects of beauty, faith, entertainment, 

and tastes. From the process of representation, the characteristics of “Civilized 

Bangkok” is represented based on two aspects. Firstly, Bangkok has been portrayed 

as the center of continuing Buddhist and Royal civilization from Sukhothai period to 

Rattanakosin period. Secondly, Bangkok represents the status of Old Metropolis of 

Southeast Asia that had been influenced from world civilization and cultures originated 

in Asia and Southeast Asia. In global context, the construction of “Civilized Bangkok” 

is corresponding to global tourism which enhances Bangkok to be one of the foremost 

tourist city in the world.

บทนำ�

		 การวิเคราะห์แนวคิดเร่ือง  ความศิวิไลซ์ในบริบทโลก  หรือความเป็นไทย 

(thainess)  ท่ีผลิตสร้างข้ึนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ  และสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ

ในระดับนานาชาติมีความสำ�คัญ  เน่ืองจาก  แนวคิดดังกล่าว  สามารถอธิบายประเด็นเร่ือง 

ลักษณะทางวัฒนธรรมท่ีมีผลต่อการจัดการแหล่งท่องเท่ียว  และกระบวนการสร้างภาพลักษณ์     

เมืองร่วมสมัยได้  เม่ือพิจารณาการท่องเท่ียวกรุงเทพฯในรอบ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๑ - 

๒๕๕๖) พบว่า แคมเปญ “อะเมซซ่ิงไทยแลนด์” (Amazing Thailand) เป็นแคมเปญท่ีประสบ

ความสำ�เร็จ  และส่งผลให้ให้ภาพลักษณ์กรุงเทพฯ  เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายในระดับนานาชาติ 

หากแต่จากการสำ�รวจงานวิจัยท่ีผ่านมา  พบว่า  แนวทางการศึกษาเก่ียวกับการท่องเท่ียว

กรุงเทพฯ  มักใช้ทฤษฎีทางนิเทศศาสตร์อธิบายวิธีการส่ือสารภาพลักษณ์ทางวัฒนธรรม

ของกรุงเทพฯ  และการสำ�รวจความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวท่ีมีต่อแหล่งท่องเท่ียว

ทางวัฒนธรรมในกรุงเทพฯ  แต่ยังขาดมิติการศึกษาภาพลักษณ์ของกรุงเทพฯ  เมืองท่องเท่ียว 

โดยใช้ความรู้ด้านวัฒนธรรมไทยอธิบายกระบวนการสร้างและนำ�เสนอภาพลักษณ์ท่ีรัฐ

สร้างข้ึน   
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 	 ในระยะเวลาดังกล่าว  มีแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีรัฐและเอกชนเข้าไป

จัดการจำ�นวนมาก  ต่างไปจากสมัยก่อนหน้าน้ี  ท่ีโดดเด่นประกอบด้วย  วัฒนธรรมพุทธ

ศาสนา  วัฒนธรรมประณีตศิลป์  และวัฒนธรรมอาหาร  วัฒนธรรมไทยท้ังสามกลุ่มน้ี                   

สะท้อนภาพลักษณ์กรุงเทพฯ  ในฐานะเมืองหลวงของประเทศไทย  และเมืองท่องเท่ียว

สำ�คัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ท่ีมีความเจริญทางอารยธรรมพุทธศาสนา 

และราชสำ�นัก  ต่างไปจากเมืองท่องเท่ียวสำ�คัญอ่ืนๆ ผู้เขียนจึงต้องการวิเคราะห์ว่า  รัฐในฐานะ                                                                                                                                     

หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีสร้างภาพลักษณ์สำ�คัญของประเทศสู่นานาชาติ  นำ�เสนอภาพ

ลักษณ์ของกรุงเทพฯ  ในฐานะเมืองท่ีมีอารยธรรมดังกล่าวอย่างไร

		 งานวิจัยน้ีได้กำ�หนดกรอบคิดและคำ�จำ�กัดความสำ�คัญท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา 

ดังน้ี

 	 การนำ�เสนอภาพลักษณ์ (representation) หมายถึง  กระบวนการประกอบ

สร้างและนำ�เสนอลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมไทยแบบราชสำ�นักในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวของ

กรุงเทพฯ  เพ่ือแสดงว่ากรุงเทพฯ เป็นเมืองท่ีมีความเจริญทางวัฒนธรรม 

		 “กรุงเทพอารยะ”  หรือ  “Civilized  Bangkok”  หมายถึง  ภาพลักษณ์   

วัฒนธรรมไทยในกรุงเทพฯ  เมืองท่องเท่ียว  ท่ีรัฐได้เลือกนำ�เสนอผ่านคู่มือนำ�เท่ียว         

เพ่ือแสดงลักษณะ“ความเจริญ”  ทางวัฒนธรรมไทย  และวัฒนธรรมสมัยใหม่ในกรุงเทพฯ  

ลักษณะของกรุงเทพฯ  ท่ีนำ�เสนอผ่านคู่มือท่องเท่ียวน้ัน  ประกอบด้วยสองส่วน  ส่วนแรก  

กรุงเทพมีลักษณะเป็นสังคมสมัยใหม่  เป็นเมืองท่ีได้รับการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว

ช้ันนำ�ระดับโลก  ส่วนท่ีสอง กรุงเทพมีลักษณะเป็นสังคมแบบจารีตท่ีสามารรักษาวัฒนธรรม

พุทธศาสนาและราชสำ�นักไว้ได้อย่างต่อเน่ือง  งานวิจัยน้ีมีจุดเน้นของการวิเคราะห์อยู่ท่ี

ส่วนหลัง  คือความเจริญทางวัฒนธรรมไทยในยุคสมัยใหม่ “กรุงเทพอารยะ” จึงเป็นภาพลักษณ์       

ท่ีประกอบด้วยสองลักษณะสำ�คัญ  คือ  เมืองท่ีมีการพัฒนา  (Development)  เพ่ือให้

เป็นสมัยใหม่ และเมืองท่ีมีความเจริญทางวัฒนธรรมไทย  (Thai civilization) ตามท่ีรัฐได้ใช้

ในความหมายของตัวเอง  

  	 โลกาภิวัตน์  (Globalization)  ใช้ในความหมายว่า  ลักษณะวัฒนธรรมไทย                

ในบริบทโลก  ท่ีได้รับอิทธิพลจากกระบวนการพัฒนาเมืองท่องเท่ียวให้มีความทันสมัย 
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และวิธีการจัดการทางวัฒนธรรมเพ่ืออนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรมจารีต  (วิถีปฏิบัติท่ีสืบทอด 

เก่ียวข้องกับศาสนา  คติความเช่ือ)  การจัดการดังกล่าวมีลักษณะร่วมกันในเมืองท่องเท่ียว                                                                                                                

สำ�คัญของโลก  ท่ีทำ�เพ่ือให้สอดรับกับวิธีการบริโภคทางวัฒนธรรมในยุคสมัยใหม่   

วัฒนธรรมไทยในบริโลก ท่ีปรากฏในงานวิจัยน้ี จึงประกอบด้วย ส่วนแรก ความสมัยใหม่

ทางวัฒนธรรม (modern culture) เป็นวิถีชีวิตคนเมือง หรือวัฒนธรรมเมือง (urban culture)        

ปรากฏในรูปของส่ิงอำ�นวยความสะดวกในการเดินทาง  การพักผ่อนอย่างหรูหรา 

การรับประทานอาหารนานาชาติ  และแหล่ง  ชอปปิงทันสมัย  ส่วนท่ีสอง  ลักษณะ

วัฒนธรรมไทยท่ีรัฐได้นำ�เสนอผ่านวิธีการจัดการแหล่งท่องเท่ียวสำ�คัญของกรุงเทพฯ

ให้สอดรับกับเทรนด์การท่องเท่ียวในระดับนานาชาติ ได้แก่  การจัดการพิพิธภัณฑ์ด้วยส่ือ

สมัยใหม่ การผสมผสานเทคนิคแสง สี เสียงเข้ากับการแสดงทางวัฒนธรรม การประดับ

ประดาตกแต่งพระราชวังและวัดหลวงด้วยแสงไฟ  การจัดสถานท่ีรับประทานอาหารให้มี

ลักษณะท่ีเป็นสากล และการรักษารูปแบบเดิมของเมืองเก่า 

		 จากการศึกษาเร่ือง  กระบวนการสร้างและนำ�เสนอภาพลักษณ์ “กรุงเทพอารยะ” 

พบว่า 

 	 ๑.	 ลักษณะของภาพลักษณ์ความศิวิไลซ์ในท่ีน้ี สะท้อนว่า วาทกรรมเก่ียวกับ

ความเจริญทางวัฒนธรรมของชาติไทย  อันประกอบด้วย  ความเป็นเมืองพุทธและความ

เป็นชาติท่ีมีความสืบเน่ืองจากสุโขทัย อยุธยา มาถึงสมัยรัตนโกสินทร์ น้ัน เป็นกรอบคิดท่ี

เกิดข้ึนสืบเน่ืองจากราชสำ�นักสยามในอดีต สู่การจัดการท่องเท่ียวภาครัฐในปัจจุบัน  ในมิติ

ท่ีกว้างข้ึน รัฐได้นำ�เสนอความสำ�คัญของกรุงเทพฯ ในฐานะเมืองศูนย์กลางความเจริญทาง

วัฒนธรรมพุทธศาสนาและวัฒนธรรมราชสำ�นักในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ท่ียัง

คงสืบทอด  พัฒนา รักษาวิถีปฏิบัติอันเก่ียวข้องกับวัฒนธรรมดังกล่าว ในรูปของพระราชพิธี        

และประเพณีทางพุทธศาสนา  งานหัตถศิลป์ของหลวง  ศิลปะการแสดง  และพิพิธภัณฑ์ 

ท่ีจัดแสดงโดยภาครัฐและภาคเอกชน  รวมท้ังอาหารชาววังและวัฒนธรรมการกินอาหาร

แบบราชสำ�นักในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวกรุงเทพฯ  กรอบคิดดังกล่าวสะท้อนผ่านการจัดการแหล่ง

ท่องเท่ียวในกรุงเทพฯท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ดังน้ี
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		 -	 กลุ่มวัฒนธรรมราชสำ�นักท่ีรัฐเข้าไปจัดการ  แยกเป็นสองส่วน  ได้แก่                

ส่วนท่ีอยู่ในความดูแลของกองงานส่วนพระองค์ เช่น งานศิลป์แผ่นดิน และโขนพระราชทาน 

เป็นต้น ส่วนท่ีสองอยู่ในกำ�กับดูแลของกรมศิลปากร และหน่วยงานการท่องเท่ียวภาครัฐ 

ได้แก่ การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมไทยประเพณี และการจัดการพิพิธภัณฑ์  

		 -	 กลุ่มวัฒนธรรมราชสำ�นักท่ีเอกชนเข้าไปจัดการ  ได้แก่  การแสดงแบบ

ประยุกต์ท่ีผสมผสานโขน  หุ่น  และท่ารำ�ท่ีกรมศิลป์คิดข้ึน  แล้วภาคเอกชนนำ�ไปใช้แสดง

ให้เข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเก่ียวกับการแสดง  รวมท้ังอาหารตำ�รับชาววังท่ีแพร่หลาย       

ในร้านอาหารช้ันนำ�ของกรุงเทพฯ 

รูปภาพ   ภาพแหล่งท่องเท่ียวในกรุงเทพฯ ท่ีประชาสัมพันธ์ ช่วงปี “อะเมซซ่ิงไทยแลนด์”๑

		

		 ๑ ท่ีมา: Bangkok Metropolitan Administration
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		 ๒.	 ความศิวิไลซ์ หรือในภาษาไทยแปลว่า “อารยะ”  ในช่ือ “กรุงเทพอารยะ”  

ประกอบด้วย ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ีหน่ึง  ความเป็นสมัยใหม่ท่ีเกิดจากการพัฒนากรุงเทพฯ

ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว  ส่วนท่ีสอง  กรุงเทพฯเป็นศูนย์กลางของอารยธรรมไทยสมัย

รัตนโกสินทร์ ซ่ึงประกอบด้วยวัฒนธรรมพุทธศาสนา และวัฒนธรรมราชสำ�นักเป็นสำ�คัญ   

ความเจริญทางวัฒนธรรม (ส่วนท่ีสอง) เกิดจากสองปัจจัย ได้แก่  การสืบทอดอารยธรรม

พุทธศาสนาและราชสำ�นักจากสมัยสุโขทัยถึงสมัยรัตนโกสินทร์  และจากการผสมผสาน

วัฒนธรรมต่างประเภท  ท้ังท่ีเป็นอารยธรรมโลก  และวัฒนธรรมท่ีแพร่กระจาย/ถือกำ�เนิด 

ในภูมิภาคเอเชีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เข้าด้วยกัน  ท้ัง “ความทันสมัย” (ส่วนท่ีหน่ึง) และ 

“ความเจริญทางวัฒนธรรม” (ส่วนท่ีสอง)  แสดงให้เห็น “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” 

(diversity of cultures) ในมิติต่างๆ ได้แก่ การผสมผสานกันระหว่าง ความต่างของอายุ 

ประเภท และแหล่งกำ�เนิดวัฒนธรรมต่างๆ ท่ีทำ�ให้เกิดลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรมไทย

แบบราชสำ�นักท่ีนำ�เสนอในฐานะแหล่งท่องเท่ียวกรุงเทพฯ  ดังจะขยายความในลำ�ดับต่อไป 

		 -	 ความต่างด้านอายุของวัฒนธรรม  ในมิติท่ีกว้างท่ีสุดคือ  วัฒนธรรม

แบบเมือง  กับวัฒนธรรมแบบจารีตปรากฏร่วมกันในพ้ืนท่ีท่องเท่ียว  วิธีการจัดการ

ทางวัฒนธรรมแบบสมัยใหม่ ท่ีใช้กับวัฒนธรรมแบบจารีต

		 -	 ความต่างด้านประเภทของวัฒนธรรม  ประกอบด้วยวัฒนธรรมหลัก            

สามประเภท คือ  พุทธศาสนา ประณีตศิลป์ และอาหาร ในสามประเภทน้ีแม้จะเป็นวัฒนธรรม

คนละประเภทกัน   แต่ก็มีลักษณะสำ�คัญร่วมกันคือ งานหัตถศิลป์ท่ีปรากฏเป็นองค์ประกอบ

สำ�คัญของการตกแต่งประดับประดาวัด วัง การแสดง งานฝีมือในพิพิธภัณฑ์ การตกแต่ง

ประดับประดาอาหารราชสำ�นัก  การสร้างสรรค์งานฝีมือเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นอิทธิพล

ของวัฒนธรรมพุทธศาสนาและราชสำ�นักต่อการสร้างงานหัตถศิลป์อันปรากฏเป็นจุดดึงดูด                                                                                                             

ในบริบทการท่องเท่ียว 

		 จุดร่วมกันของแนวคิดเร่ือง  การทำ�พุทธบูชา  และเฉลิมพระเกียรติ  ท่ีปรากฏ

ในแหล่งท่องเท่ียวสามประเภท  ประกอบด้วย  การจำ�ลองสัญลักษณ์ท่ีเก่ียวข้องกับ

พระพุทธเจ้า  และพระมหากษัตริย์  มาสร้างสรรค์เป็นหัตถศิลป์แบบจารีต  ยกตัวอย่าง

เช่น  การสร้างสถูปเจดีย์บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ  การสร้างพระพุทธบาท  การสร้างรูป
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อมนุษย์ในไตรภูมิ เช่น ครุฑแทนพาหนะของพระนารายณ์ (เรือพระท่ีน่ังสลักเป็นรูปครุฑ) 

หรือรูปอมนุษย์ป้ันเป็นประติมากรรมตกแต่งสถานท่ีภายในวัด  (แสดงการจำ�ลองวิมาน

ช้ันต่างๆ เช่น มหานครนิพพาน)  การจำ�ลองรูปกรวยบายศรีเพ่ือตกแต่งสำ�รับอาหาร (บายศรี

สัญลักษณ์แทนเขาพระสุเมรุ) ท้ังหมดน้ีมีท้ังท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท้ังวัดและวัง  เป็นส่วน

หน่ึงของการตกแต่งร้านอาหาร  และฉากการแสดง  เป็นต้น  แบบร่วมสมัย  ยกตัวอย่าง

เช่น  งานหัตถศิลป์สมเด็จพระนางเจ้าฯ  ผสานประติมากรรมจำ�ลองกงล้อพระธรรมจักร 

และพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  เป็นต้น การใช้ลวดลายท่ีส่ือถึง             

ความประณีตแบบไทย เช่น ลายกนก  การใช้สีทองเป็นสัญลักษณ์ของส่ิงท่ีมีค่าและระดับ

ช้ันสูงสุดของงานหัตถศิลป์ปรากฏเป็นงานจิตรกรรมและประติมากรรม  ตู้พระธรรม

งานตกแต่งภายในร้านอาหาร  และขนมไทยมงคล  เป็นต้น  การใช้วัสดุหรือผ้าไหมท่ีมีค่า

ผลิตงานหัตถศิลป์  เช่น  งานศิลป์แผ่นดิน  (การใช้ทองแท้  และอัญมณี)  และการตกแต่ง

ร้านอาหารระดับห้าดาว เป็นต้น 

  

รูปภาพ  แหล่งท่องเท่ียวสำ�คัญตลอดแนวแม่น้ำ�เจ้าพระยาในหนังสือนำ�เท่ียวของ

กรุงเทพมหานคร๒

	

		 ๒ ท่ีมา: Bangkok Metropolitan Administration  
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		 -	 ความต่างด้านแหล่งกำ�เนิดของวัฒนธรรม  อารยธรรมไทย  (Thai 

Civilization) เกิดจากการผสมผสานกันของ (ผลผลิตของ) อารยธรรมโลก  (Silk civilization, 

Gold civilization) และวัฒนธรรมท่ีเป็นสมบัติร่วม (shared culture) ของประเทศในเอเชีย 

และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  หรือถือกำ�เนิดในภูมิภาคน้ีแล้วกระจายไปท่ัวโลก  แล้วสร้าง

เป็นลักษณะเฉพาะของ “ไทยราชสำ�นัก”  

		 กรุงเทพฯ  ได้สร้างอารยธรรมไทย  จากวัฒนธรรมพุทธศาสนาและราชสำ�นัก

ท่ีมีแนวคิดเร่ืองพุทธบูชาและการเฉลิมพระเกียรติเป็นแกนกลาง  ดังปรากฏผ่านผังเมือง 

หัตถศิลป์ การแสดง และอาหาร  เป็นมรดกทางวัฒนธรรมไทย (Thai cultural heritage)  

ท้ังหมดน้ีเกิดจากการผสาน (blend/formation) ผลผลิตของวัฒนธรรมย่อยประเภทต่างๆ                                                                                                                     

ท่ีกำ�เนิด  แพร่หลายในภูมิภาค  และจากผลผลิตของอารยธรรมโลก  ท่ียอมรับกันเป็น

สากลว่ามีคุณค่าสูง  กระบวนการประกอบสร้างน้ัน  เกิดจากการ  “ผสมผสานอย่าง

กลมกลืน” (blend/balance) แนวคิดเร่ืองพุทธบูชาและการเฉลิมพระเกียรติ  เข้ากับวิธีการ

สร้างสรรค์วัสดุ  และวิธีการแสดงออกของงานประณีตศิลป์ไทยแบบต่างๆ  จนเกิดลักษณะ

เฉพาะของ “วัฒนธรรมราชสำ�นัก” (Thai Royal Culture)

		 ๓.	 ชุดของภาพลักษณ์หลัก  ๓  กลุ่ม  เสนอว่า  จุดขายสำ�คัญของวัด  วัง                    

งานหัตถศิลป์ และอาหารไทยแบบราชสำ�นักในกรุงเทพฯ มีลักษณะดีเด่นด้านความประณีต

และความซับซ้อนของฝีมือช่าง  ต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ  เพราะไทยมีราชสำ�นักและ

หน่วยงานกลางเช่น กรมศิลป์เป็นผู้วางมาตรฐาน สร้าง และเผยแพร่ลักษณะหัตถศิลป์ 

ตลอดจนกรุงเทพฯเป็นศูนย์กลางวัฒนธรรมอาหารแบบราชสำ�นักของประเทศไทย 

นอกจากลักษณะเฉพาะของงานช่างหลวงท่ีเป็นตัวแทนความงามแบบจารีต  ภูมิทัศน์

ของเกาะรัตนโกสินทร์ ยังเป็นภาพแทนของกรุงเทพฯ เมืองเก่า (Old Bangkok) ท่ีสืบทอด

ขนบความคิดเร่ือง อุดมคติของเมืองสวรรค์ ท้ังการจำ�ลองผังเมืองของกรุงศรีอยุธยา และ

นครไตรตรึงษ์แห่งสวรรค์ช้ันดาวดึงส์ท่ีปรากฏในเตภูมิกถา 

		 ๔.	 กระบวนการสร้างภาพลักษณ์  ประกอบด้วยสองวิธีการสำ�คัญ  ได้แก่

			  ๑)	 การคัดเลือกจุดขาย  รัฐได้นำ�เสนอลักษณะแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมไทย                                                                                                                             

ด้วยการยืมคำ�ว่า  “ความเอ็กส์โซติก”  (Exotics)  ซ่ึงนานาชาติใช้เรียกลักษณะวัฒนธรรมไทย
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ในกรุงเทพฯ  ท่ียังไม่ผ่านการทำ�ให้ทันสมัย  (modernized)  มาปรับใช้ในความหมายว่า  

“ลักษณะไทยอันประณีต  เป็นจากความสืบเน่ืองทางจารีตความคิดเร่ืองการเฉลิมพระเกียรติ                                                                                                                           

และพุทธบูชา  อันสืบทอดจากรัฐไทยในอุดมคติ  จากสมัยสุโขทัย  สมัยอยุธยา  จนถึงสมัย

รัตนโกสินทร์  ปรากฏเป็นลักษณะไทยราชสำ�นัก  ท้ังแบบจารีตและร่วมสมัย”  “ความเป็น

อุดมคติ”  ปรากฏเป็นแนวคิดท่ีแฝงไว้ในรูปศิลปะและวัฒนธรรมพุทธศาสนาและราชสำ�นัก    

กล่าวคือ  ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลผลิตของความสงบร่มเย็นของอาณาจักรพุทธ  ความมีเมตตา

และยุติธรรมของกษัตริย์  ความสามารถของกษัตริย์ด้านการรบและการฟ้ืนฟูวัฒนธรรม    

มีข้อสังเกตว่า  ศิลปะและวัฒนธรรมท่ีเป็นตัวแทนของการผลิตสร้างในสมัยต่างๆ  น้ัน          

เกิดข้ึนจำ�เพาะ “ยุคทอง” ของสุโขทัย อยุธยา และรัตนโกสินทร์  ดังน้ี  สมัยสุโขทัย  เช่น 

การประดิษฐ์กระทงของนางนพมาศ  พระพุทธรูปทองคำ�สุโขทัยไตรมิตร  ความรุ่งเรือง

ของสุโขทัยท่ีจำ�ลองผ่านเจดีย์และระฆังย่อส่วน (สมัยพ่อขุนรามคำ�แหง) ในโรงแรมสุโขทัย  

สมัยอยุธยา  เช่น กระบวนเรือพระราชพิธีท่ีเป็นต้นแบบ (สมัยสมเด็จพระนารายณ์) และ

ผังเมืองท่ีสมบูรณ์ตามคติไตรภูมิในสมัยสมเด็จพระบรมโกษฐ์  (ยกย่องว่าเป็น  พระเจ้า

มหาธรรมราชา  และเป็นสมัยสุดท้ายของยุคทองแห่งอยุธยา)  สมัยรัตนโกสินทร์  กลุ่มพุทธศิลป์     

หัตถศิลป์  สถาปัตยกรรมวัดและวัง  ล้วนมีต้นแบบทางจารีตความคิดจากสมัยก่อนหน้า 

และท่ีมีบันทึกไว้เป็นวรรณคดีพุทธศาสนาและเฉลิมพระเกียรติท้ังส้ิน  จากน้ันจึงเสริม

เทคนิควิธี อุปกรณ์ท่ีเป็นท่ีนิยมเฉพาะสมัยกรุงเทพฯ เข้าไป

 		  ๒)	 การนำ�เสนอลักษณะของแหล่งท่องเท่ียว  ด้วยวิธีการปรุงแต่งให้มีลักษณะเด่น

ดังกล่าวเป็นภาพท่ีถอดจากจินตนาการ (romanticize)  ตามท่ีปรากฏใน ฉากสวรรค์ไตรภูมิ 

ลักษณะอุดมคติของเมืองพุทธท่ีมีวัดวาอารามจำ�นวนมากและวิถีชีวิตริมน้ำ�ของกรุงเทพฯ

ยังไม่ถูกทำ�ให้เป็นสมัยใหม่  (modernized)  และเร่ืองเล่าเก่ียวกับนางนพมาศ  เป็นต้น  

วิธีการดังกล่าวพบมากท่ีสุด  ในการจัดการแหล่งท่องเท่ียววัด  วัง  การแสดง  และการสร้าง

บรรยากาศของร้านอาหารระดับห้าดาวในกรุงเทพฯ  

		 ๕.	 ลักษณะของภาพลักษณ์ “กรุงเทพอารยะ” เกิดจากกระบวนการประกอบสร้าง 

(construction)  ลักษณะเด่นของวัฒนธรรมพุทธศาสนา  วัฒนธรรมประณีตศิลป์  และ 

วัฒนธรรมอาหารในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวของกรุงเทพฯ  ภาพลักษณ์เหล่าน้ีมีท้ังท่ีรัฐได้สร้างข้ึน 
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จากการนำ�เสนอลักษณะเด่นตามท่ีเป็นจริง  และภาพลักษณ์ท่ีรัฐได้ใช้ตามท่ีปรากฏแพร่

หลาย ในงานเขียนบันทึกการเดินทางท่องเท่ียวของต่างชาติท่ีกล่าวถึงกรุงเทพฯ 

		 จากการศึกษา  พบว่า  จุดขายของวัฒนธรรมพุทธศาสนาและวัฒนธรรมราชสำ�นัก

ในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวของกรุงเทพฯ ประกอบด้วยส่วนสำ�คัญหลายประการ ดังน้ี 

		 -	 ลักษณะผังเมือง  ภูมิทัศน์  และสถาปัตยกรรมไทยประเพณีของวัดหลวง

และพระบรมมหาราชวัง  ลักษณะเฉพาะของกรุงรัตนโกสินทร์ประกอบด้วยผังเมืองแบบ 

Buddhist cityscape ภูมิทัศน์ท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างแม่น้ำ�เจ้าพระยา วัด พระราชวัง 

และบ้านเรือน  ตลอดจนสถาปัตยกรรมไทยประเพณีท่ีแสดงพัฒนาการของการสร้างเมือง

กรุงเทพฯ  (City  creation)  ต้ังแต่สมัยสร้างกรุงรัตนโกสินทร์  ผังเมืองแบบ  “เมืองพุทธ” 

(Buddhist  cityscape)  เป็นการจำ�ลอง  “เมืองในอุดมคติ”  สองลักษณะ  ได้แก่  

กรุงศรีอยุธยา  และนครไตรตรึงษ์  สวรรค์ช้ันดาวดึงส์ในไตรภูมิกถา  กล่าวคือ 

เกาะรัตนโกสินทร์เป็นตัวแทนของจักรวาลวิทยาแบบพุทธ-พราหมณ์  ท่ีจำ�ลองผังเมือง      

ในไตรภูมิกถา  โดยกำ�หนดให้พระบรมมหาราชวังและวัดพระแก้วเป็นศูนย์กลางจักรวาล 

การจัดตำ�แหน่งของสถาปัตยกรรมในวัดหลวงเช่นวัดพระแก้ว  และวัดพระเชตุพน  หรือ

สถูปเจดีย์และพระปรางค์ก็สะท้อนแนวคิดจักรวาทวิทยาดังกล่าว  ในขณะเดียวกันก็คำ�นึง

ถึงความสืบเน่ืองของอาณาจักรอยุธยาและรัตนโกสินทร์  จึงกำ�หนดผังเมืองท่ีมีตำ�แหน่ง

วัด  วัง  และแม่น้ำ�คล้ายคลึงกัน  การนำ�เสนอภาพลักษณ์  “กรุงเทพอารยะ”  ในฐานะ

เมืองพุทธและเมืองแห่งประณีตศิลป์  จึงแสดงให้เห็น ความงามในอุดมคติ ตามภาพจำ�ลอง

ของนครไตรตรึงษ์ (ท่ีเป็น mystic beauty)  และกรุงศรีอยุธยา มหานครท่ีเป็น “อุดมคติ” 

หรือต้นแบบการสร้างกรุงรัตนโกสินทร์ 

		 -	 ความสำ�คัญของกรุงเทพฯ  ในฐานะศูนย์กลางของพระพุทธศาสนาแบบ

เถรวาทในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  กรุงเทพฯได้นำ�เสนอภาพลักษณ์  “เมืองพุทธ”  ท่ีมี

ความสำ�คัญในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพราะเป็นแหล่งรวบรวมพระพุทธรูป

ท่ีมีความสำ�คัญตามคติความเช่ือของพุทธแบบเถรวาทท่ีนับถือกันในอาณาจักรพุทธโบราณ

ของภูมิภาคน้ี (พระแก้วมรกต พระพุทธสิหิงส์ พระพุทธชินราช) พระพุทธรูปท่ีได้รับยกย่องว่า

มีพุทธลักษณะงดงามทัดเทียมกับต้นแบบพระพุทธรูปแบบคันธารราษฎร์ท่ียอมรับกันว่า
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งดงามมากท่ีสุด (พระพุทธรูปปางลีลา วัดเบญจมบพิตร)  รวมถึงเป็นศูนย์กลางท่ีรวบรวม

จัดแสดงพระพุทธรูปต้ังแต่ยุคแรกเร่ิมท่ีพุทธศาสนารุ่งเรืองสมัยทวาราวดี  ถึงรัตนโกสินทร์ด้วย                     

นอกจากพระพุทธรูปท่ีเป็นตัวแทนความศักด์ิสิทธ์ิและความงดงามดังกล่าวแล้ว 

การสร้างวัดโพธ์ิเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชน  โดยรวบรวมศาสตร์ต่างๆ  ท้ังทางโลก                                                                                                                

และทางธรรม  ผ่านกระบวนการสร้างศิลปะจัดแสดงยังเป็นภาพแทนของเมืองพุทธ                  

ท่ีมีความก้าวหน้า ต้ังแต่เร่ิมสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์  นอกจากมิติด้านความรู้  การผนวก

แนวคิดทางการเมืองแบบสมัยใหม่เข้ากับสัญลักษณ์ของพุทธจักรดังเช่นสถาปัตยกรรมวัด

เบญจมบพิตร ก็นับเป็นตัวแทนวิธีการจัดการกับความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างทางสังคม

ในสมัยรัชกาลท่ี ๕  ได้อีกด้วย 

		 -	 การผสานคติความเช่ือทางพุทธศาสนา ฮินดู และวิญญานนิยม (animism)  

เพ่ือสร้างประติมากรรมอมนุษย์ท่ีจำ�ลองภาพจากไตรภูมิ  และยักษ์หกคู่จากวรรณคดีเร่ือง

รามเกียรต์ิ ในวัดพระแก้ว วัดพระเชตุพน และวันอรุณราชวรารามน้ัน ทำ�ให้เกิดลักษณะเฉพาะ     

ท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียว 

		 -	 ลักษณะของประณีตศิลป์ของไทยท่ีมีจุดเด่นด้านความประณีต  การผสาน

วัสดุและเทคนิคแบบต่างๆ  ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นความก้าวหน้าในเชิงแนวคิด

การสร้างสรรค์” (advancement of cultural formation)  ต่างไปจากประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ท่ีวัฒนธรรมพุทธและราชสำ�นักเคยมีบทบาทสำ�คัญ

ในการสร้างอารยธรรมเฉพาะภูมิภาคน้ี  ยกตัวอย่างเช่น  กลุ่มเคร่ืองราชูปโภคและ

เคร่ืองเฉลิมพระเกียรติ เช่น รามเกียรต์ิซ่ึงเป็น “สมบัติร่วม”(shared literature) ในภูมิภาค

เอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ราชสำ�นักสยามได้พัฒนาและสร้างสรรค์ในรูปงานช่าง  

การแสดง  “โขนราชสำ�นัก”  แบบไทย  และโขนท่ีรัฐปรับจากแบบโบราณให้ร่วมสมัย   

		 -	 การผสมผสานทางวัฒนธรรมเพ่ือสร้างจุดขายในบริบทการท่องเท่ียว                  

ในการวิเคราะห์ได้ชูประเด็นหลักคือ  อารยธรรมไทยท่ีเป็น  “ไทยรัตนโกสินทร์”  หรือ 

“ไทยสมัยกรุงเทพฯ”  ในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวเป็นผลจาก  การผสมผสานทางวัฒนธรรมอย่าง

กลมกลืน (well-blended formation)  เพราะผ่านกระบวนการสร้างมาตรฐานของราชสำ�นัก 

และกระบวนการทำ�ให้เป็นของหลวง (standardization and centralization)
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 รูปภาพ   ตัวอย่างรูปภาพประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวกรุงเทพฯ๓ 

		 การทำ�ให้สมบูรณ์แบบ  เช่น  ในพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร์  ได้จำ�ลองไตรภูมิ           

และผังเมืองแบบอยุธยา,  ในวัดพระแก้วและพระบรมมหาราชวังผนวกแนวคิดพุทธ  ฮินดู 

และผี  ในแต่ละองค์ประกอบสำ�คัญของวัดและวัง เช่น จิตรกรรมรามเกียรต์ิ ณ วัดพระแก้ว 

ครบทุกตอน กระบวนเรือพระราชพิธี สูตรอาหารชาววัง “ทรงเคร่ือง” เป็นต้น ดังน้ัน คำ�ว่า  

“การสร้างสรรค์วัฒนธรรมอย่างกลมกลืน”  (well-blended formation)  ในงานวิจัยน้ี หมายถึง       

การสร้างสรรค์วัฒนธรรมด้วยการบวนการต่างๆ  ท่ีทำ�ออกมาแล้ว  ประสบความสำ�เร็จ

ในการสนองความต้องการในบริบทการบริโภคทางการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม  ท่ีนักท่องเท่ียว                                     

	

		 ๓  ท่ีมา:  http://logosociety.blogspot.com/2010/06/amazing-thailand-logo.html  และ                 

http://www.bangkoktourist.com 
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ให้ความสำ�คัญกับ  “ส่ิงดึงดูดใจ”  (attraction)  ประกอบด้วยสามส่วนสำ�คัญ  คือ  

ความสวยงาม ความบันเทิงใจ และความอร่อย  ลักษณะดังกล่าว ยังสามารถสร้างภาพลักษณ์

เมืองศิวิไลซ์ของกรุงเทพฯ  ท่ีวัฒนธรรมพุทธศาสนาและราชสำ�นักเป็นจุดศูนย์กลาง

ของการสร้างสรรค์  พัฒนา  และวางมาตรฐานวัฒนธรรมท่ีเป็นแบบแผน  กล่าวโดยสรุป 

ความหมายของคำ�ว่า  “อารยธรรมไทย”  (Thai  Civilization)  ในงานวิจัยนี้  เป็นผลรวม

ของการคัดเลือก  ผนวก  และสร้างสรรค์ผลผลิตจากอารยธรรมโลก  และวัฒนธรรมย่อย       

ในภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะอารยธรรมไทย

สมัยรัตนโกสินทร์ท่ีรัฐนำ�เสนอ  คือ  ประการท่ีหน่ึง  ผลรวมของวัฒนธรรมท่ีเกิดในสังคม            

“เก่าแก่” (สมัยกรุงเทพฯ ไม่นาน แต่กลุ่มวัฒนธรรมท่ีเลือกมานำ�เสนอสร้างและสืบทอดมา

จากวัฒนธรรมท่ีมีมานาน)  ประการท่ีสอง  การผสมผสานวัฒนธรรมท่ีมีความต่างในมิติ

เวลา  ประเภท  และแหล่งกำ�เนิด และประการท่ีสาม การสร้างสรรค์รูปแบบเฉพาะของยุคสมัย          

(ศิลปะสมัยกรุงเทพฯ  ตามช่วงเวลาต่างๆ  จนมาถึงยุคปัจจุบัน)  ท่ีพัฒนาจากต้นฉบับ

หรือแบบฉบับของเดิม 

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา

		 ข้อมูลท่ีปรากฏในคู่มือนำ�เท่ียวของรัฐแสดงให้เห็นว่า  ลักษณะเด่นด้าน

วัฒนธรรมไทยในกรุงเทพฯ ท่ีรัฐเลือกให้เป็นตัวแทน “ความเจริญทางวัฒนธรรม” ด้วยลักษณะ

คุณค่าสูงสุดด้านความงาม ความศรัทธา ความบันเทิง และความเป็นเลิศด้านรสชาติน้ัน        

ประกอบสร้างข้ึนจากลักษณะวัฒนธรรมพุทธศาสนาและราชสำ�นักท่ีพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

ในพ้ืนท่ีท่องเท่ียว  ภาพลักษณ์ของ “กรุงเทพอารยะ” ท่ีรัฐได้นำ�เสนอผ่านกลุ่มแหล่งดึงดูด

ทางการท่องเท่ียวอันประกอบด้วย  กรุงเทพฯ  “เมืองพุทธ”  “เมืองแห่งประณีตศิลป์” 

และ “มหานครแห่งอาหาร” จึงสะท้อนความสำ�คัญและบทบาทของวัฒนธรรมพุทธศาสนา

และราชสำ�นักท่ีสืบทอดมาต้ังแต่เร่ิมสร้างกรุงรัตนโกสินทร์ในบริบทการท่องเท่ียวปัจจุบัน 

ภาพลักษณ์ดังกล่าวสะท้อนความสืบเน่ืองของแนวคิดเร่ือง  ความเจริญทางวัฒนธรรม 

จากราชสำ�นักสยามสู่การจัดการท่องเท่ียวภาครัฐ    
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		 รัฐได้นำ�เสนอความหมายของอารยธรรมไทยว่า  แม้ปัจจุบันกรุงเทพฯจะมี

วัฒนธรรมสมัยใหม่ท่ีเกิดจากการพัฒนา   แต่ก็ยังคงรักษาลักษณะวัฒนธรรมไทยแบบจารีต

ท่ีสามารถสร้างเป็นจุดขายในบริบทท่องเท่ียวได้  เพราะมีลักษณะสอดคล้องกับกระแส

การท่องเท่ียวของโลก  รัฐยังนำ�เสนอในมิติของประวัติศาสตร์ว่า  ความสืบเน่ืองของวัฒนธรรม

ราชสำ�นักและพระพุทธศาสนาอย่างต่อเน่ืองน้ีเองท่ีส่งผลให้วัฒนธรรมไทยกลุ่มน้ีมีความ

เจริญงอกงามและพัฒนาจนเป็น “อารยธรรมไทย” (Thai Civilization) หรืออีกนัยหน่ึงคือ 

อารยธรรมของชาติไทย (Thai Nation)  

		 กรอบคิดเร่ือง “ความศิวิไลซ์ของชาติไทย” ท่ีรัฐได้นำ�เสนอผ่านคู่มือนำ�เท่ียวฯ

มีลักษณะสืบเน่ืองกับชุดความคิดท่ีราชสำ�นักสยามได้สร้างข้ึนต้ังแต่แรกเร่ิมสถาปนา

กรุงรัตนโกสินทร์เร่ือยมาอย่างต่อเน่ือง  ด้วยวิธีการอนุรักษ์ ร้ือฟ้ืน และยกให้เป็นจุดดึงดูด

ทางการท่องเท่ียวสำ�คัญของกรุงเทพฯ  และของประเทศไทย  แนวคิดท่ีเด่นท่ีสุด  ได้แก่  

การสร้างกรุงเทพฯให้เป็น “เมืองพุทธ” (Buddhist City) ด้วยการสร้างวัดหลวงจำ�นวนมาก

ภายในเกาะรัตนโกสินทร์  การจัดสร้างแหล่งรวบรวมพระพุทธรูปเก่าแก่ไว้ท่ีกรุงเทพฯ 

และการสร้างพุทธประเพณีท่ีแสดงความสืบเน่ืองระหว่างกรุงเทพฯและศรีลังกา  เช่น 

วิสาขบูชา คิดประดิษฐ์ข้ึนสมัยรัชกาลท่ี ๒ ร้ือฟ้ืนสมัยจอมพลสฤษด์ิ และกรุงเทพมหานครได้

เฉลิมฉลองวันวิสาขบูชาโลก ณ ท้องสนามหลวง การเพ่ิมเติมและปรับเปล่ียนให้พระราชพิธี 

ตามคติฮินดูมีความเป็นพุทธมากข้ึน  เช่น  กระบวนเรือพระราชพิธีในงานทอดกฐินหลวง  

รัฐได้ร้ือฟ้ืนพระราชพิธีเหล่าน้ีและประชาสัมพันธ์ในฐานะการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมของ

ประเทศไทยในช่วงปี “อะเมซซ่ิงไทยแลนด์”  แนวคิดท่ีสองคือ  หัตถศิลป์ของหลวงเป็นต้นแบบ     

ความงามแบบไทย  งานช่างฝีมือท่ีรัฐนำ�เสนอ  แสดงให้เห็นความสำ�คัญของแนวคิด 

เร่ืองการเฉลิมพระเกียรติพระมหากษัตริย์  และแนวคิดเร่ืองการทำ�พุทธบูชาปรากฏผ่าน

งานฝีมือช้ินเด่นท่ีรัฐชูให้เป็นหัตถศิลป์แห่งแผ่นดิน  ประกอบด้วย เรือพระท่ีน่ัง เคร่ืองทรง

พระแก้วมรกต  งานศิลป์แผ่นดินในสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ  และงานช่าง

โบราณประเภทพระพุทธรูปท่ียกย่องกันว่าเป็นรูปแบบท่ีงดงามท่ีสุด  ได้แก่  พระพุทธรูป

สุโขทัยไตรมิตร และพระพุทธรูปปางลีลา ณ วัดเบญจมบพิตรฯ  เป็นต้น นอกจากน้ีแล้ว
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และยังปรากฏเป็นส่วนหน่ึงของชุดการแสดงโขนในสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ                  

ท่ี ฝี มือช่างไ ด้ส ร้างสรรค์งานให้ ล้ำ � ไปกว่าสมัยก่อนหน้า  อีก ท้ัง ยัง มี หัตถศิลป์

ท่ีสร้างสรรค์ข้ึนใหม่ให้มีรูปแบบเฉพาะ  ได้แก่  พระพุทธบาทวัดพระเชตุพนฯ  ท่ีผสานงาน

แนวคิดพุทธศิลป์แบบเถรวาทเข้ากับวัสดุมุกแบบจีน  เคร่ืองทรงพระแก้วมรกตสามฤดู                   

ท่ีราชสำ�นักสยามได้คิดข้ึนให้ต่างไปจากเดิมเพ่ือผนวกเข้ากับประเพณีทางพุทธศาสนา

ท่ีมีตลอดปี  เป็นต้น  ท้ังหมดน้ีเสริมให้เกิดภาพลักษณ์ของกรุงเทพฯ  ในฐานะ  “เมืองแห่ง

ประณีตศิลป์” (City of Exotic Arts) 

		 นอกจากน้ีแล้ว  ร่องรอยทางความคิดเร่ืองการประดิษฐ์สร้างหัตถศิลป์ให้มี

ความประณีต และการจำ�ลองรูปสัญลักษณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการเฉลิมพระเกียรติยศพระมหากษัตริย์    

และการทำ�พุทธบูชา  ปรากฏผ่านวัฒนธรรมอาหารแบบราชสำ�นักท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี

ท่องเท่ียว  จากข้อมูลพบว่า  แนวคิดดังกล่าวมีความสืบเน่ืองและสัมพันธ์กับภาพลักษณ์

ท่ีสร้างข้ึนใหม่ของกรุงเทพฯ คือ  มหานครแห่งอาหาร  (Metropolis of Exotic Cuisines)  

กล่าวคือ  กรุงเทพฯ  เป็นเมืองอาหารระดับโลกท่ีรับวัฒนธรรมอาหารจากนานาชาติมาแต่อดีต 

ดังปรากฏผ่านการผสมผสานความหลากหลายของเคร่ืองปรุง  วัตถุดิบ  และวิธีการปรุง  

รัฐได้นำ�เสนอคุณลักษณะดังกล่าวผ่านลักษณะเด่นของอาหารชาววัง  ท่ีนำ�ส่ิงเหล่าน้ีมา

ผสมผสานเข้ากับมาตรฐานศิลปะการปรุงอาหารของราชสำ�นัก ได้แก่ ความประณีตในการ

คัดเลือกวัตถุดิบเพ่ือสร้างความกลมกลืนด้านรสชาติ และการตกแต่งประดับประดาอาหาร   

เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุ่มวัฒนธรรมอาหารของราชสำ�นัก  ในฐานะตัวแทนความเจริญทาง

วัฒนธรรมไทยท่ีสืบเน่ืองจากอดีตสู่ปัจจุบัน  พบว่า  วัฒนธรรมอาหารแบบราชสำ�นักยังมี

บทบาทสำ�คัญในฐานะจุดดึงดูดสำ�หรับนักท่องเท่ียว  โดยเฉพาะในร้านอาหารระดับห้าดาว 

ร้านอาหารท่ีสืบทอดตำ�รับชาววัง  และร้านอาหารไทยสมัยใหม่ท่ีนำ�อาหารชาววังมาปรุง

และเสิร์ฟแบบร่วมสมัย   
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รูปภาพ ภาพสำ�รับอาหารไทยท่ีการท่องเท่ียวไทยเลือกนำ�เสนอ๔

		 จุดขายท่ีรัฐนำ�เสนอ  เป็นการขายวัฒนธรรมไทยเพ่ือตอบสนองความต้องการ

หลักท่ีมีร่วมกันของนักท่องเท่ียวนานาชาติ  คือ  ได้เดินทางมาพักผ่อน  ชมเมือง  

รับประทานอาหารอร่อย  ดูการแสดง  เท่ียวพิพิธภัณฑ์  การดึงดูดนักท่องเท่ียวตาม

วัตถุประสงค์ดังกล่าว  รัฐได้นำ�เสนอลักษณะเด่นของวัฒนธรรมไทยในบริบทท่องเท่ียว

ผ่านการใช้คำ�สำ�คัญคือ “exotic Thai”  จากลักษณะของแหล่งดึงดูดท่ีพบในข้อมูล พบว่า

หมายถึง  ลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรมพุทธศาสนา ประณีตศิลป์ และอาหารท่ีราชสำ�นัก

ท่ีสืบทอด พัฒนา และมีการแพร่กระจายสู่สาธารณะ  กลุ่มวัฒนธรรมดังกล่าวได้รับการปรุงแต่ง         

โดยการจัดการทางวัฒนธรรมและด้วยวิธีการสร้างสรรค์หัตถศิลป์ให้มีความงามแบบ 

	 	

		 ๔ ท่ีมา: http://www.tatnews.org/thai-food
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“ตามจินตนาการ” หรือ “เหนือจริง” (mystic) เพื่อนำ�เสนอแนวคิด การเฉลิมพระเกียรติ                                                                          

และพุทธบูชาตามแบบ “ประเพณีหลวงของไทยกรุงเทพฯ” เป็นสำ�คัญ  ทั้งหมดนี้เป็นความ 

“มหัศจรรย์”  (Amazing)  ของวัฒนธรรมไทยท่ีรัฐได้ปรุงแต่งเพ่ือสร้างจุดขาย  ลักษณะความ                                                                            

เอ็กส์โซติก  (exotic)๕  เป็นคำ�ที่  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  และ               

การบินไทย  “ยืมมา”  จากคำ�ฝร่ังท่ีใช้เรียกวัฒนธรรมตะวันออก  เพ่ือให้เป็นท่ีเข้าใจในระดับนานาชาติ 

แต่ก็คัดเฉพาะส่วนท่ีเป็นความหมายบวก และสามารถนำ�มาปรุงแต่งให้เข้ากับคติความเช่ือเร่ือง 

การเฉลิมพระเกียรติยศ และพุทธบูชาเป็นหลัก (เมืองสวรรค์, เมืองแห่งเทพเทวดา)  

		 นอกจากน้ีก็มีลักษณะภาพลักษณ์ท่ีเป็นท่ีรู้จักแต่เดิม  ได้แก่  เวนิสตะวันออก

รัฐได้นำ�เสนอลักษณะท่ีเรียกว่า “เอ็กส์โซติก” ดังกล่าวผ่านกระบวนการ “ทำ�ให้ดูเหนือจริง/

ภาพในจินตนาการ”  เพ่ือสร้างลักษณะท่ีแปลกพิเศษและโดดเด่น  (spectacle)  เพ่ือดึงดูด

นักท่องเท่ียว พร้อมกับนำ�เสนอคุณค่าทางวัฒนธรรม (cultural values) ผ่านภาพแทนความ

เป็นไทย (the representatives of “thainess”) แบบราชสำ�นักในบริบทการท่องเท่ียวสมัยใหม่  

ลักษณะคุณค่าทางวัฒนธรรมท่ีสำ�คัญ ประกอบด้วย  ด้านประวัติศาสตร์ (แสดงความสืบเน่ือง

ของชาติไทย),  ด้านสังคม (รัฐพิธีแบบพุทธ, พุทธผสมฮินดู, พุทธกับพราหมณ์) ด้านความรู้                                                                                                           

เชิงช่าง (แสดงผ่านงานช้ินเอกท่ีสร้างได้ยาก), และด้านความงามเฉพาะสมัย (งามแบบรัตนโกสินทร์) 

	 	

		 ๕ ในพจนานุกรมไทย เช่น ราชบัณฑิต หมายถึง “วิเทศ, มาจากแหล่งอ่ืน” และ ส.เสถบุตร ให้

ความหมายว่า “เทศ, ประหลาด, มาจากต่างประเทศ” ในพจนานุกรมต่างประเทศ เช่น Oxford หมายถึง  

ดึงดูดใจด้วยลักษณะท่ีศิลปะและวัฒนธรรมท่ีมีสีสัน  หรือเฉพาะถ่ินของวัฒนธรรมยังไม่ได้รับการทำ�ให้ทันสมัย 

ด้วยเทคโนโลยี  (modernized)
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