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จ ำนวนหน้ำ ๙๐ หน้า 
จ ำนวนพิมพ์ ๑,๐๐๐ เล่ม 
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 

จัดท ำโดย  กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  ส านักการประชุม 
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
   เลขที่  ๑๑๑๑  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
   ถนนสามเสน  แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ  ๑๐๓๐๐ 
   โทร.  ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐  ต่อ  ๗๕๓๑ 
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 

จัดพิมพ์โดย  กลุ่มงานโรงพิมพ์และส าเนาสิ่งพิมพ์  ส านักการพิมพ์ 
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
   เลขที่  ๑๑๑๑  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
   ถนนสามเสน  แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ  ๑๐๓๐๐ 
   โทร.  ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐  ต่อ  ๕๔๒๑ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค ำน ำ  
 

โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน เป็นกฎหมายที่ตรา
ขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยังขาดกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) 
และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ 
๓๕ ก หน้า ๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔ และก าหนดให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป กล่าวคือ เร่ิมมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป 
 กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ได้ตระหนักถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงได้
ด าเนินการรวบรวมและจัดพิมพ์กฎหมายที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว  
พร้อมทั้งสรุปสาระส าคัญ ประวัติ และความเป็นมาในกระบวนการตราพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้  เพื่อให้ 
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าของของประชาชนและผู้ที่สนใจโดยทั่วไป 

 ส านักการประชุม  
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 

พระรำชบญัญตัิกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
: พร้อมทั้งสรุปสำระส ำคัญ ประวตัิ ควำมเป็นมำ กระบวนกำร และขั้นตอนในกำรตรำพระรำชบญัญตัิดงักล่ำว  

จัดท ำโดย 
 นำงสินี  ส้มมี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม 
 นำยสมพงษ์  รัตณะวรรณ ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 นำงสำวสำยฝน  ไกรสมเลิศ ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 
 นำยศักดิ์ดำ  ภำรำ นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 นำยกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดำธิกำร นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 นำยนรวิชญ์  วิเศษศิริ วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 นำงสำวสวรรยำ  ทองค ำ นิติกรช ำนำญกำร 
 นำยสมยศ  วงษ์มำ นิติกรช ำนำญกำร 
 นำยปฐมฤกษ์  ปำระมีสำ นิติกรช ำนำญกำร 
 นำงฐิติมำ  วิริยะพันธ์ นิติกรช ำนำญกำร 
 นำยศักรินธร์  กุ่งแก้ว นิติกรช ำนำญกำร 
 นำงสำวกรัญญำ  จำงศิริ นิติกรปฏิบัติกำร 
 นำงสำวจิรัตน์ชยำ  พรฟ้ำนิมิต นิติกรปฏิบัติกำร 
 นำยณัฐดนัย  วัตงำม นิติกรปฏิบัติกำร 
 นำงอรทัย  ปำลวัฒน์ชัย เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 นำงสำวพนิดำ  น้อยเสนำ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 นำงสำวนุดี  นรลักษณ์ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 นำงสำวณัติฐำ  อนุสรำนนท์ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 นำงฐิติภัทร  สุขสวัสดิ์ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 นำงสำวพัชรี  บุญส่ง เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 

ส ำนักกฎหมำย ส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๓ - ๔ 

ผลิตโดย 
กลุ่มงำนโรงพิมพ์และส ำเนำสิ่งพิมพ ์ ส ำนักกำรพิมพ์  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  โทร. ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๕๔๒๑ 

 



ก 
 

สารบัญ 
          

                                                                                                              หนา้ 

พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ..............................................................................................................................  ๑ 

ภาคผนวก  

 ก. สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ...........  (๑) 

 เหตุผลในการประกาศใช.้.......................................................................................  (๑) 

 วันใช้บังคับ .............................................................................................................  (๑) 

 สาระส าคัญของพระราชบญัญัต ิ............................................................................  (๒) 
๑. บทนิยามที่ส าคัญ ...........................................................................................  (๒) 
๒. การเสนอร่างพระราชบัญญัติ ........................................................................  (๒) 
๓. การจดัท ารา่งพระราชบัญญัติ ........................................................................  (๓) 
๔. การเชิญชวนผู้มีสิทธเิลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ ..............  (๔) 

๔.๑ การประสงค์จะเป็นผูเ้ชิญชวน ...............................................................  (๔) 
๔.๒ การตรวจสอบเนื้อหาของร่างพระราชบัญญตัิ ........................................  (๔) 
๔.๓ รูปแบบการเชญิชวนผู้มีสทิธเิลือกตัง้ให้รว่มเข้าชื่อ 
 เสนอรา่งพระราชบัญญตั ิ.......................................................................  (๔) 
๔.๔ หลักฐานการรว่มเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ ..................................  (๕) 
๔.๕ การร้องขอให้ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเปน็ผู้รับและรวบรวม 

  หลักฐานการรว่มเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ ..................................  (๕) 
๔.๖ การก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีการในการด าเนนิการ ..............................  (๕) 
๔.๗ การหา้มแก้ไขหลกัการหรอืข้อความในร่างพระราชบัญญัติ ...................  (๕) 
๔.๘ การยุตกิารรับและรวบรวมหลักฐานการรว่มเข้าชื่อ 
 เสนอรา่งพระราชบัญญตั ิ.......................................................................  (๕) 

 
 
 
 
 
 
 



ข 
 

สารบัญ 
          

                                                                                                              หน้า 

๕. การเขา้ชื่อเสนอรา่งพระราชบัญญัต.ิ.............................................................  (๖) 
๕.๑ การเข้าชื่อเสนอรา่งพระราชบัญญตัิกรณีผู้เชญิชวน 
 เป็นผูร้วบรวมหลักฐาน ..........................................................................  (๖) 
๕.๒ การเข้าชื่อเสนอรา่งพระราชบัญญตัิกรณีส านกังานเลขาธิการ 
 สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รบัและรวบรวมหลักฐาน ..................................  (๖) 

๖. การตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการเขา้ชื่อเสนอรา่งพระราชบัญญัติ ...........  (๖) 
๖.๑ การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน .............................................................  (๖) 
๖.๒ กรณีเปน็ร่างพระราชบญัญตัิเกี่ยวดว้ยการเงนิ .......................................  (๗) 
๖.๓ กรณีตรวจสอบพบวา่เปน็ลายมือชื่อปลอม ............................................  (๗) 
๖.๔ การถอนการเข้าชื่อ ................................................................................  (๗) 

๗. การจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น ................................................................  (๘) 
๘. การยืนยันให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตติ่อไป ..........................................  (๘) 
๙. การเขา้ชื่อเสนอรา่งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ..............................................  (๘) 

๙.๑ เนือ้หาของรา่งรฐัธรรมนญูแกไ้ขเพ่ิมเติม ...................................................  (๘) 
๙.๒ หลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการเข้าชือ่เสนอ 
 ร่างรฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเตมิ .................................................................  (๘) 

๑๐. บทก าหนดโทษ ...............................................................................................  (๙) 
๑๑. บทคุ้มครองร่างพระราชบญัญัติที่ด าเนินการ 
  ก่อนพระราชบัญญัติน้ีใช้บงัคับ......................................................................  (๙) 
๑๒. ผู้รักษาการ .....................................................................................................  (๙) 

 แผนภาพสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัต ิ.....................................................  (๑๐) 

 ข. ประวัติและความเป็นมาในกระบวนการตราพระราชบญัญัต ิ
  การเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ......................................................................  (๒๑) 

 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญตัิ 
    การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  .........................................................................  (๒๑) 

 ความเปน็มาของรา่งพระราชบัญญตัิ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  .........................................................................  (๒๒) 
 



ค 
 

สารบัญ 
          

                                                                                                              หน้า 

 หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๓/๑๙๐๖๗ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
 เรื่อง ร่างพระราชบญัญตัิการเข้าชือ่กฎหมาย พ.ศ. ....  .................................................  (๒๕) 

 ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... พร้อมดว้ยบันทึกหลกัการ 
และเหตุผล ..............................................................................................................  (๒๖) 

 บันทึกวิเคราะห์สรปุสาระส าคัญของร่างพระราชบญัญตั ิ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ...........................................................................  (๓๓) 

 แผนการจดัท ากฎหมายล าดบัรอง  
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ...........................................  (๓๗) 

 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย .....................................  (๔๐) 

 สรุปผลการรับฟังความคิดเหน็ร่างพระราชบัญญัต ิ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  .........................................................................  (๔๕) 

ค.  การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... รัฐสภา ...........  (๔๙) 

 ประกาศรฐัสภา เรื่อง ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
  ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ...........................................   (๕๕) 

 รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
  การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... รัฐสภา ..............................................................  (๕๘) 

 หนังสอืส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
 ด่วนที่สุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๔๙๘๑ ลงวนัที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
 เรื่อง ร่างพระราชบญัญตัิการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ..................................    (๗๖) 

 หนังสอืส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๔๙๘๒ ลงวนัที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
 เรื่อง ส่งขอ้สังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ
 การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ...........................................................................    (๘๒) 

 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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ภาคผนวก 



 (๑) 

ก. 
 

 
 
 
  

  

 
 
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 

 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยังขาดกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที ่ม ีประสิทธิภาพ สมควรปรับปรุง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) และ
มาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

วันใช้บังคับ 

พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๓๕ ก หน้า ๗ เมื่อวันพุธท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔ จึงมีผล
ใช้บงัคบัตั้งแต่วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุปสาระส าคัญ 
ของพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
 



 (๒) 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัต ิ
 

พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีบทบัญญัติจ านวน ๑๙ มาตรา ซึ่ง
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้*๑  

 
 

๑.  บทนิยามที่ส าคัญ (มาตรา ๔) 
 

พระราชบัญญัติได้ก าหนดบทนิยามเพ่ือก าหนดขอบเขตหรือความหมายของค าส าคัญที่จะใช้
ในพระราชบัญญัตินี้ เช่น ก าหนดให้ค าว่า “การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย” หมายความว่า การเข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม และก าหนดให้ “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามค านิยามดังกล่าวต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖**

๒  
 

 

 

๒.  การเสนอร่างพระราชบัญญัต ิ(มาตรา ๖) 
 

การเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภาตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กระท าได้ เฉพาะที่มีหลักการ
เกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                        
๑*เป็นการสรุปสาระส าคัญเพื่อประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตามกฎหมาย

ให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญ. 
๒**รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ บัญญัติว่า 
 “มาตรา ๙๕ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

    (๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  
    (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 
    (๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
    ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็น

เวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นท่ีอยู่นอกราชอาณาจักร จะขอลงทะเบียนเพื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง
นอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่ และตามวันเวลา วิธีการ และเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ 

    ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจถูกจ ากัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 “มาตรา ๙๖ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
    (๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
    (๒) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่  
    (๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
    (๔) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ”. 



 (๓) 

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ และ
มาตรา ๑๓๓***  

ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ งต้องจัดท าตามรูปแบบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
แบ่ งเป็ นมาตราที่ ชั ดเจนเพียงพอที่ จะเข้ าใจได้ ว่ ามี ความประสงค์จะตรากฎหมายในเรื่ องใด  
และต้องประกอบด้วยเอกสารดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติ 
(๒) บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
(๓) บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
(๔) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 

 

๓.  การจดัท ารา่งพระราชบัญญัติ (มาตรา ๗) 
 

 
ในการจัดท าร่างพระราชบญัญตัิและเอกสารตามข้อ ๒ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดจะเป็นผู้ด าเนินการ

จัดท าเองก็ได้ หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า ๒๐ คนเข้าชื่อร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรจัดท าให้ก็ได้ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรก าหนดโดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 

ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างพระราชบัญญัติพร้อมทั้งเอกสาร 
บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ และบันทึก

                                                        
 ***รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ และมาตรา ๑๓๓ บัญญัติว่า 

 “มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย
เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนนิการตามขั้นตอนต่าง ๆ  ที่บัญญตัิไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพงึก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง” 
 “มาตรา ๑๓๓ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
 (๑) คณะรัฐมนตรี 
 (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
 (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ท้ังนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
 ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (๒) หรือ (๓) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ 
ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี”. 



 (๔) 

วิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ให้แก่ผู้ร้องขอภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้
รับค าร้องขอ ระยะเวลาดังกล่าวประธานสภาผู้แทนราษฎรจะขยายให้เป็นกรณีไปก็ได้ แต่เมื่อรวม
ระยะเวลาที่ขยายแล้วต้องไม่เกิน ๙๐ วัน 

 
 

๔.  การเชิญชวนผู้มีสิทธเิลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัต ิ(มาตรา ๘ มาตรา ๙ และ
มาตรา ๑๐) 
 

๔.๑  การประสงค์จะเป็นผู้เชิญชวน (มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง) 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ว่าจะเป็นบุคคลท่ีร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

จัดท าร่างพระราชบัญญัติให้ตามข้อ ๓ วรรคหนึ่งหรือไม่ก็ตาม ถ้ารวมกันได้ไม่น้อยกว่า ๒๐ คน และ
ประสงค์จะเป็นผู้เชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอื่นให้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตามข้อ ๔.๒ 
วรรคสอง ให้เสนอ 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติ 
(๒) บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
(๓) บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
(๔) และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
(๕) พร้อมทั้งเอกสารที่แสดงรายชื่อของบุคคลดังกล่าว เลขประจ าตัวประชาชนของแต่

ละคน พร้อมลงลายมือชื่อผู้เสนอทุกคน  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา 

๔.๒  การตรวจสอบเน้ือหาของรา่งพระราชบัญญตัิ (มาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสาม) 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอตามข้อ ๔.๑ ว่ามีเนื้อหา

เป็นไปตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตามข้อ ๒ วรรคหนึ่ง หรือไม่ และให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามข้อ ๔.๑  
ทราบ แต่หากเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีเนื้อหาไม่เป็นไปตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒  
วรรคหนึ่ง ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งส่งเรื่องคืนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามข้อ ๔.๑  ทั้งนี้ การพิจารณาเน้ือหา
ของร่างพระราชบัญญัติและการแจง้ ประธานสภาผู้แทนราษฎรต้องด าเนินการภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่
ได้รับเอกสารร่างพระราชบัญญัติพร้อมบันทึกประกอบและเอกสารที่แสดงรายชื่อของผู้เชิญชวนตามข้อ 
๔.๑ ครบถ้วน 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เสนอร่างกฎหมายได้รับแจ้งจากประธานสภาผู้แทนราษฎรว่า
ร่างพระราชบัญญตัินัน้มีเนื้อหาเปน็ไปตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อร่วมกันตามวรรคหนึ่งนั้นเป็นผู้เชิญชวน และด าเนินการเชิญ
ชวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอื่นให้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นได้ 

๔.๓  รูปแบบการเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชือ่เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ(มาตรา 
๘ วรรคสี)่ 



 (๕) 

ก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตามข้อ 
๔.๒ วรรคสอง จะกระท าเป็นหนังสือหรือเชิญชวนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ แต่ต้องด าเนินการ
ให้ผู้ซึ่งร่วมเข้าชื่อนั้นสามารถเข้าถึงเอกสารร่างพระราชบัญญัติและบันทึกประกอบ ตามข้อ ๒ วรรค
สอง ได้ด้วย 

๔.๔  หลักฐานการร่วมเขา้ชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา ๘ วรรคห้า) 
การร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องมีหลักฐานท่ีแสดงชื่อ ชื่อสกุล เลขประจ าตัว

ประชาชนของผู้ร่วมเข้าชื่อและข้อความที่แสดงให้เห็นว่าตนสมัครใจเข้าร่วมในการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติน้ัน พร้อมทั้งลงลายมือชื่อและส่งไปยังสถานที่หรือผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้
เชิญชวนก าหนดไว้ในหนังสือเชิญชวนหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามข้อ ๔.๓   

๔.๕  การร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการ
ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา ๘ วรรคหก และวรรคเจ็ด) 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้ เชิญชวนตามข้อ ๔.๒ วรรคสอง อาจร้องขอให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรเป็นผู้ รับและรวบรวมหลักฐานการร่วมเข้ าชื่ อในการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติน้ันก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการให้ตาม
ความประสงค์ และต้องเผยแพร่การเชิญชวนให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ในกรณีที่ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความ
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวให้
กระท าได้โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ ในเรื่องนี้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจร้องขอให้สถาบัน
พระปกเกล้าให้การสนับสนุนและช่วยเหลือด้วยก็ได้ 

เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับหลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติครบ ๑๐,๐๐๐ คนแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เชิญชวนซึ่งเป็นผู้ร้องขอทราบ เพ่ือ
ด าเนินการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรต่อไปตามข้อ ๕ 

๔.๖  การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการ (มาตรา ๘ วรรคแปด) 
ก าหนดให ้หลักเกณฑ์และวิธ ีการในการด าเน ินการตรวจสอบเนื ้อหาของร่าง

พระราชบัญญัติตามข้อ ๔.๒ วรรคหนึ่ง และการร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามข้อ ๔.๕ วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนดโดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 

๔.๗  การห้ามแก้ไขหลักการหรือข้อความในร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา ๙) 
ในระหว่างการเชิญชวนให้มีการเข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติ ห้ามมิให้มีการ

แก้ไขหลักการหรือข้อความในร่างพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นการแก้ไขข้อความผิดพลาดที่มิใช่
สาระส าคัญ 

๔.๘  การยุติการรับและรวบรวมหลักฐานการร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา ๑๐) 
 ในกรณีที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการ

เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตามข้อ ๔.๕ วรรคหนึ่ง ถ้าพ้น ๑ ปีนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ ยังมี
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชือ่เสนอร่างพระราชบัญญัติไม่ถงึ ๑๐,๐๐๐ คน ให้ส านักงานเลขาธิการสภา



 (๖) 

ผู้แทนราษฎรแจ้งให้ผู้เชิญชวนซึ่งเป็นผู้ร้องขอทราบเพ่ือด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อสมทบให้ครบ
ตามจ านวนดังกล่าวภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วยังได้ 
ผู้เข้าชื่อไม่ครบจ านวน ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เชิญชวนซึ่งเป็นผู้ร้องขอทราบ และให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยุติการด าเนินการต่อไป 

 
 

๕.  การเขา้ชื่อเสนอรา่งพระราชบัญญัติ (มาตรา ๑๑) 
 

๕.๑  การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติกรณีผู้เชิญชวนเป็นผู้รวบรวมหลักฐาน (มาตรา 
๑๑ วรรคหนึ่ง) 

ก าหนดให้เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตามข้อ ๔ มีจ านวน
ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน ให้ผู้เชิญชวนอย่างน้อย ๑ คนท าหนังสือน าส่ง 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติ 
(๒) บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ  
(๓) บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
(๔) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
(๕) หลักฐานการเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ และรายชื่อของผู้

เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน แต่ไม่เกิน ๓๐ คน ที่ให้เป็นผู้แทนของผู้
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

เพ่ือเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 

๕.๒  การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติกรณีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับ
และรวบรวมหลักฐาน (มาตรา ๑๑ วรรคสอง) 

ในกรณีที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการ
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบญัญตัิตามข้อ ๔.๕ วรรคหนึ่ง การด าเนินการตามข้อ ๕.๑ ให้กระท าได้โดยไม่
ต้องแสดงหลักฐานการเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ แต่ให้ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรออกหนังสือรับรองความถูกต้องและครบถ้วนของการเข้าชื่อแทนหลักฐานดังกล่าว 

 
 

๖.  การตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการเขา้ชื่อเสนอรา่งพระราชบัญญัต ิ(มาตรา ๑๒) 

๖.๑  การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน (มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม) 
  ก าหนดให้เมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับหนังสือเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
ตามข้อ ๕ แล้ว ให้ตรวจสอบหลักการและเอกสารหลักฐานว่ามีความถูกต้องครบถ้วนตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน หากปรากฏว่าไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน  
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนเพื่อด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนภายใน
เวลาที่ก าหนดต่อไป ถ้าเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนและเมื่อด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตาม
ข้อ ๗ แล้ว ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 



 (๗) 

การตรวจสอบตามวรรคหนึ่งให้ เป็นไปตามวิธีการที่ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรก าหนดโดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 

ถ้าผู้เชิญชวนมิได้ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนดตามวรรคหนึ่งให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรยุติการด าเนินการและส่งเรื่องคืนให้ผู้เชิญชวน 

๖.๒  กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน (มาตรา ๑๒ วรรคสี)่ 
 กรณีที่ร่างพระราชบัญญัติที่เข้าชื่อเสนอตามข้อ ๕ ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่า

เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้ส่ง
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ค ารับรอง ซึ่งเป็นการด าเนินการตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔*  

๖.๓  กรณีตรวจสอบพบว่าเป็นลายมือชื่อปลอม (มาตรา ๑๔ วรรคห้า) 
 ในกรณีที่มีการตรวจพบวา่มกีารปลอมลายมือชื่อ เมื่อหักลายมือชื่อปลอมดังกล่าวออกแล้ว

ยังมีผู้เข้าชื่อครบจ านวน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปได้ 

๖.๔  การถอนการเข้าชื่อ (มาตรา ๑๔ วรรคหก) 
 ในกรณีที่ ผู้ ร่วมเข้าชื่ อถอนการเข้าชื่ อหรือตายภายหลังจากที่ ได้ยื่ น เสนอร่าง

พระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรตามข้อ ๕ ให้ถือว่าการเข้าชื่อของผู้นั้นยังคงมีผลอยู่ 
 

                                                        
 *รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔ บัญญัติว่า 
 “มาตรา ๑๓๓ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
 (๑) คณะรัฐมนตรี 
 (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
 (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ท้ังนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
 ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (๒) หรือ (๓) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ 
ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี” 
 “มาตรา ๑๓๔ ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใดเรื่องหนึ่ ง 
ดังต่อไปนี ้
 (๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 
 (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
 (๓) การกู้เงิน การค้ าประกัน การใช้เงินกู้ หรือการด าเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ 
 (๔) เงินตรา 
 ในกรณีที่เป็นท่ีสงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ให้เป็นอ านาจของที่ประชุม
ร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย 
 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มีการประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มี
กรณีดังกล่าว 
 มติของที่ประชุมร่วมกันตามวรรคสอง ให้ใช้เสียงข้างมากเป็นประมาณ ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด”.  



 (๘) 

๗.  การจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น (มาตรา ๑๓) 

 ก่อนประธานสภาผู้แทนราษฎรจะด าเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามที่บัญญัติ
ไว้ในข้อ ๖.๑ วรรคหนึ่ง ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติและจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายฉบับนั้นอย่างรอบด้านและ
เป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และเสนอต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเสนอรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือประกอบการพิจารณา๓ 

  
 
 

 
 

 

๘. การยืนยันให้พิจารณารา่งพระราชบัญญตัิตอ่ไป (มาตรา ๑๔) 

บรรดาร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอตามพระราชบัญญัตินี้และต้องตกไป เพราะ
เหตุอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี 
ที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปมิได้ร้องขอให้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ถ้าผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ตามข้อ ๕.๑ ยืนยันเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป
ภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ให้ถือว่าเป็นการ
เข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติใหม่ และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปตาม
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

 
๙.  การเขา้ชื่อเสนอรา่งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม (มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖) 

๙.๑  เน้ือหาของรา่งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม (มาตรา ๑๕) 
การเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท า
มิได้ 

๙.๒  หลักเกณฑ์และวธิีการในการเข้าชื่อเสนอร่างรฐัธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม (มาตรา ๑๖) 
ให้น าความในข้อ ๒ วรรคสอง รูปแบบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ข้อ ๓ การจัดท าร่าง

พระราชบัญญัติ ข้อ ๔ การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ ข้อ ๕ การเข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบญัญตัิ ข้อ ๖ การตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ ข้อ ๗ การ
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น และข้อ ๘ การยืนยันให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อไป มาใช้บังคับกับการ
เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเข้าชื่อร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติให้ตามข้อ ๓ ต้องมีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๒๐ คน 

                                                        
 



 (๙) 

(2) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เสนอต่อประธานรัฐสภา  
และหน้าที่และอ านาจของประธานสภาผู้แทนราษฎร ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของประธานรัฐสภา 

(3) ในส่วนที่เกี่ยวกับกรณีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐาน แล้วจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อ ๔.๘ ยังมีจ านวนไม่
ถึง ๕๐,๐๐๐ คน  

(4) ในส่วนที่เกี่ยวกับจ านวนรายชื่อของผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ตามข้อ ๕.๑ ให้เสนอได้ไม่เกิน ๑๐ คน 

 
๑๐.  บทก าหนดโทษ (มาตรา ๑๗) 

 ผูท้ี่ถูกศาลพิพากษาลงโทษเพราะกระท าความผิดฐานปลอมลายมอืชื่อในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ให้
ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นด้วยเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลสั่ง 

 
๑๑.  บทคุ้มครองร่างพระราชบญัญัติที่ด าเนินการกอ่นพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ (มาตรา ๑๘) 

 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ได้ด าเนินการไปโดยชอบตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2556 และยังอยู่ในระหวา่งการด าเนินการกอ่นวันที่พระราชบัญญตัินีใ้ช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้ 
และให้ด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

๑๒.  ผู้รักษาการ (มาตรา ๑๙) 

ก าหนดให้ “ประธานรัฐสภา” รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



(๑๐) 
 

 

แผนภาพสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้โดยง่าย สามารถพิจารณา 
ได้จากแผนภาพ ท่ีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้จัดท าขึ้น 
ดังนี้ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

 
  
 
 

 
 
 

 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

ไม่น้อยกว่า 10,000 คน 

 
ร่างพระราชบญัญตั ิ

 
 

 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

ไม่น้อยกว่า 50,000 คน 

 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม  

 



(๑๑) 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  

 
 
 
 

การจัดท าร่างกฎหมาย  

 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

จัดท าร่างกฎหมายและ
เอกสารประกอบเอง 

 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร้องขอให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท า 

ร่างกฎหมายและเอกสารประกอบให ้

 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
ต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  

นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ และระยะเวลา
ดังกล่าวอาจขยายได้ แต่รวมกันแลว้ 

ต้องไม่เกิน 90 วัน 

 
ส่งร่างกฎหมายทีจ่ัดท าเสร็จแล้ว 

ให้แก่ผู้ร้องขอเพื่อด าเนินการต่อไป 



(๑๒) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การวินิจฉัยร่างกฎหมาย 

เนื้อหาไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงระบอบ
ประชาธิปไตยฯ และรูปแบบของรัฐ 

 

 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใดๆ หากรวมกันได้จ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน (ร่าง พรบ.) หรือไม่น้อยกวา่ ๑๒๐ คน (ร่าง รธน.) 

 

 
เสนอร่างกฎหมายและเอกสารประกอบที่เกี่ยวขอ้ง 

 

 
ประธานพจิารณาวินิจฉยั 

เป็นไปตาม 
หมวด ๓ หรือ

หมวด ๕ 
 

 
ร่าง พรบ. 

 

 
ร่าง รธน. 

 

ไมเ่ป็นไปตาม 
หมวด ๓ หรือ

หมวด ๕ 
 

ไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง 
ระบอบประชาธิปไตย และ 

รูปแบบของรัฐ 
 

มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง 
ระบอบประชาธิปไตย หรือ 

รูปแบบของรัฐ 
 

 
คืนเร่ือง 

 
 

 
แจ้งให้ผู้เชญิชวนด าเนินการ

เชิญชวนให้ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอื่นร่วมเข้าชื่อ 

 



(๑๓) 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผู้เชิญชวนร้องขอให้ส านักงานฯ  

รับและรวบรวม โดยตอ้งเชิญชวนให้มีการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายแก่ประชาชนทราบ 

เป็นการทั่วไปด้วย 
 

 
คณะผู้เชิญชวนด าเนินการเชิญชวน 
ให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเอง  

การเชิญชวน 

 
การเชิญชวนให้ท าเป็นหนังสือหรือผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และให้ประชาชนผู้ร่วมเข้าชื่อ

เสนอกฎหมายเข้าถึงร่างกฎหมายและเอกสารประกอบที่เกีย่วขอ้งได้ด้วย 

 
ในระหว่างการเชิญชวน หา้มแก้ไขหลกัการหรือข้อความในร่างกฎหมาย  

เว้นแต่เป็นการแก้ไขข้อความผิดพลาดทีม่ิใช่สาระส าคัญ 
 



(๑๔) 
 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
กรณีส านักงานฯ เป็นผูร้ับและรวบรวม 
เมื่อพ้นก าหนดเวลา 1 ปีแล้ว แต่ยังได้
จ านวนผู้เข้าชือ่เสนอไม่ครบจ านวน 

 
แจ้งผู้เชิญชวนที่ร้องขอให้ด าเนินการ

เข้าชื่อสมทบให้ครบจ านวนภายใน 90 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

 
กรณีคณะผู้เชิญชวนด าเนินการเอง  
ไม่มีก าหนดระยะเวลาด าเนินการ  

 

 
ด าเนินการเชิญชวนให้มีการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้  

(10,000 คน หรือ 50,000 คน) 
 
 
 
 
 
 



(๑๕) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 
เอกสารหลกัฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ชื่อ ชื่อสกุล  
 เลขประจ าตัวประชาชน  
 ข้อความที่แสดงให้เห็นวา่สมัครใจ

ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายนั้น และ 
 ลงลายมือชื่อ 

 

 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทีส่ามารถยืนยันตัวบุคคลและ

ตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
ซ่ึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้กระท า

ได้โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ 
 

 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายรูปแบบเอกสาร

หลักฐานการเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย 

 
ด าเนินการให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชือ่เสนอกฎหมายให้ครบจ านวน (10,000 คน หรือ 50,000 คน) 

 
ส านักงานฯ เป็นผู้รับและรวบรวม  

 

 
คณะผู้เชิญชวนด าเนินการ 

ให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเอง  



(๑๖) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผูเ้ชิญชวนอย่างน้อย 1 คน 

 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายครบ
จ านวนแลว้ (10,000 คน หรือ 50,000 คน) 

 
 

เอกสารหลักฐานที่ต้องเสนอ
ต่อประธานสภา ได้แก ่

 ร่างกฎหมาย 

 เอกสารประกอบการเสนอ
ร่างกฎหมาย 

 เอกสารหลักฐานการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย และ 
 รายชื่อผู้แทนของผูเ้ข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย  

 
ประธานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐาน 

การตรวจสอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 



(๑๗) 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารหลักฐานถกูต้องครบถ้วน 

 
กรณีเป็นร่างกฎหมาย 

เกี่ยวด้วยการเงิน  
 
 

 
ผู้เชิญชวนไม่ด าเนินการ
ภายในเวลาที่ก าหนดไว้  
ให้ประธานสภาผู้แทน 

ราษฎร หรือประธานรัฐสภา 
ยุติการด าเนินการและ 

ส่งเร่ืองคืน 
 

 
หากไม่ถูกต้องครบถ้วน 

แจ้งผู้เชิญชวนให้ 
เข้าชื่อเพิ่มเติมให้ครบถ้วน 

 
นายกรัฐมนตรีพิจารณา 

 
นายกรัฐมนตรีไม่ให้ค ารับรอง 

ไม่อาจเสนอต่อรัฐสภาได ้
 

 

 

 
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบอยา่ง

รอบด้านและเป็นระบบ  
ตามมาตรา 77 ของ รธน. 

 
นายกรัฐมนตรีให้ค ารับรอง 

 

 
บรรจุระเบียบวาระการประชุม 



(18) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 

 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

จัดท าร่างกฎหมายเอง 

 
ส านักงานฯ จัดท าร่าง
กฎหมายตามที่ร้องขอ 

 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังใดๆ 
ไม่น้อยกว่า 20 คน 
(ร่าง พรบ.) หรือ 

ไม่น้อยกว่า 120 คน 
(ร่าง รธน.) 

 

 
ประธานวินิจฉัย 

 

 
เสนอร่างกฎหมาย

และเอกสารประกอบ 
 

ไม่เป็นไปตาม 
หมวด 3 หรือ หมวด 5 

 

 
ร่าง รธน. 

 

 
ร่าง พรบ. 

 

 
คืนเรื่อง 

 
 

 
แจ้งด าเนินการเชิญชวนให้ 

ผู้มีสิทธิเลือกต้ังคนอื่น 
ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 

มีผลเปลี่ยนแปลงระบอบฯ 
หรือรูปแบบของรัฐ 

 

เป็นไปตาม 
หมวด 3 หรือ หมวด 5 

 

ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงระบอบฯ 
และรูปแบบของรัฐ 
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การเชิญชวนท าเป็นหนังสือหรือ 

ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  

 
ผู้เชิญชวนด าเนินการ

เชิญชวนให้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมายเอง 

 
กรณีส านักงานฯ  

เป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐานเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายตามที่ร้องขอ 

 
ส านักงานฯ รับและ
รวบรวมให้แล้วเสร็จ
ภายใน 1 ปี หากได้ 

ไม่ครบแจ้งให้ผู้เชิญชวน
เข้าชื่อสมทบให้ครบ

ภายใน 90 วัน 

 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่สามารถ
ยืนยันตัวบุคคลและ
ตรวจสอบความเป็น 

ผู้มีสิทธิเลือกต้ังซึ่งเข้าชื่อ
ได้โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ 

 

 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ในรูปแบบเอกสารแสดง
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 
เอกสารหลักฐานแสดง 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ชื่อ ชื่อสกุล  
 เลขประจ าตัวประชาชน  
 ข้อความที่แสดงให้เห็นว่าสมัครใจ

ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายนั้น และ 

 ลงลายมือชื่อ 
 

 
ด าเนินการให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังคนอื่นร่วม

เข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ครบจ านวน  
(10,000 คน หรือ 50,000 คน) 

 

แผนผังกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (ต่อ) 
 



(20) 
 

  

 
ผู้เชิญชวน 

อย่างน้อย 1 คน 

 
ประธานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐาน 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

เสนอเอกสารหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ต่อประธาน ได้แก่ 
 ร่างกฎหมาย 

 เอกสารประกอบการเสนอร่างกฎหมาย  
 เอกสารหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
และ 
 รายชื่อผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

 
เอกสารหลักฐาน 
ถูกต้องครบถ้วน 

 
แจ้งผู้เชิญชวนให้ 

เข้าชื่อสมทบเพิ่มเติม 

 
เอกสารหลักฐาน 

ไม่ถูกต้องครบถ้วน 
 

 
ไม่ด าเนินการภายในเวลาที่ก าหนด      

ประธานยุติการด าเนินการและส่งเรื่องคืน 
 

 
หากเป็น 

ร่างกฎหมาย  
เกี่ยวด้วยการเงิน  

 
 

 
นายกรัฐมนตรี
พิจารณารับรอง 

 
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา 77 
ทั้งร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินและไม่เกี่ยวด้วยการเงิน 

 
ไม่รับรอง 

 

รับรอง 
 

ไม่อาจเสนอต่อ
รัฐสภาได้ 

 

 
บรรจุระเบียบวาระ

การประชุม 

แผนผังกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (ต่อ) 
 

 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังร่วมเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายให้ครบจ านวนแล้ว  
(10,000 คน หรือ 50,000 คน) 

 
(10,000 คน หรือ 50,000 คน) 

 



 (๒๑) 

ข. 
 
 
 

 

 

 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรา่งพระราชบัญญัติการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

______________ 
 
 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 
 

เหตุผล 

โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยังขาดกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที ่ม ีประสิทธิภาพ สมควรปรับปรุง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) และ
มาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

 
 
 
 
 
 

ประวัติและความเป็นมาในกระบวนการตรา 
พระราชบัญญัตกิารเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 (๒๒) 

ความเป็นมา 
ของร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. .... 
 

ร่ างพระราชบัญญั ติ การเข้ าชื่ อเสนอกฎหมาย พ .ศ. .... เสนอโดยคณ ะรั ฐมนตรี  
ชุดพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๖๓ เพื่อให้รัฐพิจารณา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ *

* 

ทั้งนี้ บทบัญญัติมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ได้ก าหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน
คณะรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงาน
ของรัฐและผู้เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
อันเป็นการด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย †

** โดย
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑. การรับฟังความคิดเห็นโดยได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และสถาบันพระปกเกล้า มาร่วมชี้แจงและแสดงความคิดเห็นในการประชุมคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เพื่อตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

๒. การรับฟังความคิด เห ็นผ ่านเว ็บไซต ์ของส าน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(www.krisdika.go.th) ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ รวมระยะเวลาใน
การรับฟังความคิดเห็น ๑๕ วัน โดยน าร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

                                                        
*ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย พ.ศ. ...., อ.พ. ๒/๒๕๖๓ การประชุมร่วมกันของรัฐสภา สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หน่ึง. 
**

†รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ บัญญัติว่า 
“มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น

หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย
เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง”.  



 (๒๓) 

ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณาแล้ว จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือ
ประกอบการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทั่วไป 

๓. ผลการรับฟังความคิดเห็น คือ ผู้ร่วมหารือและแสดงความคิดเห็นต่างก็เห็นด้วยกับร่าง
พระราชบัญญัตินี้เพราะเป็นการปรับปรุงกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้มีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น ในส่วนของการรบัฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(www.krisdika.go.th)  

๔ การรับฟังโดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยก าหนดวิธีการ จ านวนครั้ง 
ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นและกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้  

(๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th และเว็บไซต์การรับ
ฟังกฎหมายไทย www.lawamendment.go.th ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

(๒) การส่งข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นและประเด็นการแสดงความคิดเห็นไปยัง
ผู้เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ โดยวิเคราะห์จากเนื้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ว่ามีผลกระทบต่อหน่วยงาน บุคคลใดบ้าง จากการวิเคราะห์จึงได้ส่ง
ประเด็นการรับฟังไปยังผู้ได้รับผลกระทบ ประกอบด้วย กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สถาบันพระปกเกล้า ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง และ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เคยเป็นอดีตผู้แทนการเสนอกฎหมายหรือผู้ริเริ่มการเสนอกฎหมาย
เนื่องจากเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ตรงในการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

(๓) การรับฟังความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศระหว่างวันที่ ๒๐ เมษายน ถึงวันที่ 
๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... และมีมติ ดังนี้‡* 

๑.  เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. …. ที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเสนอ และให้ส่ง
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอรัฐสภาต่อไป โดยให้แจ้งประธาน
รัฐสภาทราบด้วยว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูป
ประเทศของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๒.  รับทราบแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระส าคัญของ
กฎหมายล าดับรองที่ออกตามความในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรเสนอ  

ต่อมา ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓**§ คณะรัฐมนตรีมีมติ
รับ ทราบสรุปผลการประชุ มคณ ะกรรมการประสานงานสภาผู้ แทน ราษฎร  วัน จันท ร์
ท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ ซึ่งให้เสนอร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ต่อรัฐสภา
เพื่อบรรจุระเบียบวาระเป็นเรื่องด่วน  

                                                        
 *‡โปรดดู สรุปมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓, ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี(http://www.cabinet.soc.go.th). 
**§โปรดดู สรุปมติคณะรฐัมนตรีวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓, ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร(ีhttp://www.cabinet.soc.go.th). 



 (๒๔) 

ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ **

* ข้อ ๑๐๕ ก าหนดให้เมื่อประธานรัฐสภาได้รับ
ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศจากคณะรัฐมนตรี
แล้ว ให้น าความในข้อ ๘๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ประธานรัฐสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระ 
การประชุมรัฐสภาเป็นเรื่องด่วน โดยข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๘๑ ก าหนดให้ 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภาต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกหลักการและเหตุผลในการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติ รวมทั้งบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติตลอดจนกรณีที่มี
การรับฟังความคิดเหน็และวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ให้เสนอมาพร้อม
กับบันทึกดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอ “บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....” “บันทึกวิเคราะหส์รุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัตกิารเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ....” “แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองของร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ....” และ “รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 
....” รวมทั ้ง “รายงานการวิเคราะห ์ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมาย” ต ่อรัฐสภาเพื ่อ
พิจารณา**†† 

 ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. …. ได้บรรจุเข้าระเบียบวาระการ
ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่
หนึ่ง) วันศุกร์ที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เป็นเรื่องด่วน 

 

 
    

                                                        
**

*ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ก าหนดว่า 
“ข้อ ๑๐๕ เมื่อประธานรัฐสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ

จากคณะรับมนตรีแล้ว ให้น าความในข้อ ๘๑ ข้อ ๘๒ และข้อ ๘๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ประธานรัฐสภาบรรจุเข้า
ระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาเป็นเรื่องด่วน”  

“ข้อ ๘๑ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบดังต่อไปนี้ 
(๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
(๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
(๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ให้เสนอมาพร้อมกับบันทึกประกอบตามวรรคหนึ่ง ...”.  
**

††โปรดดู ร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....” ทีเ่สนอโดยคณะรัฐมนตรี เอกสารแนบหน้า (๒๕) - (๔๘). 
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ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอประธานรัฐสภา

สั่งบรรจรุะเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ โดยที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้
พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา ในคราวประชุมร่วมกันของ
รัฐสภา ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หน่ึง) เมื่อวันอังคารที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ ด้วยคะแนนเสียง 
๕๐๔ เสียง  ไม่รับหลักการ (ไม่มี)  งดออกเสียง ๔๙ เสียง  ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง  โดยมีสมาชิกแสดง
ตนเพ่ือลงมติจ านวน ๕๕๓ คน และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหน่ึง จ านวน ๔๙ คน 
เพ่ือพิจารณาในวาระที่สองขั้นคณะกรรมาธิการ โดยก าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน นับแต่วันถัด
จากวันที่รัฐสภารับหลักการ ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ ประกอบข้อ ๙๑ 
วรรคหนึ่ง*๑   

 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
จ านวน ๔๙ คน ประกอบด้วย**๒  

(๑) พลต ารวจเอก ชัชวาลย์  สขุสมจิตร ์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 

                                                        
๑   *ข้อบังคับการประชุมสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๐๘ และข้อ ๙๑ ก าหนดว่า  

“ข้อ ๑๐๘ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  
ให้กระท าเป็นสามวาระตามล าดับ และให้น าความในหมวด ๔ การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

“ข้อ ๙๑ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขั้นคณะกรรมาธิการที่รัฐสภาตั้ง สมาชิกรัฐสภาผู้ใด
เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ก็ให้เสนอค าแปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธาน
คณะกรรมาธิการภายในก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
เว้นแต่รัฐสภาจะได้ก าหนดเวลาแปรญัตติส าหรับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไว้เป็นอย่างอื่น  

การแปรญัตติต้องแปรเป็นรายมาตรา  
การแปรญัตติเพิ่มมาตราขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือแก้ไขมาตราเดิมต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น”. 
๒**โปรดดู ประกาศรัฐสภา เรื่อง ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. .... เอกสารแนบหน้า (๕๕). 

 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ....  
รัฐสภา 

 
 



 (๕๐) 

(๒) นายสมศกัดิ ์ คุณเงิน เป็นรองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีห่นึง่ 
(๓) นายองอาจ  คล้ามไพบูลย ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
(๔) นายศุภชัย  ใจสมุทร เป็นรองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม

 (๕) นายเชดิชัย  ตนัติศริินทร์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่
(๖) นายพลเดช  ปิน่ประทปี เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หา้ 
(๗) นายสุรสิทธิ์  นิธวิฒุิวรรักษ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
(๘) นายสุขุมพงศ์  โงน่ค า เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิาร 
(๙) นายจเด็จ  อนิสวา่ง เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 (๑๐) นายสรอรรถ  กลิ่นประทมุ เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 (๑๑) นายณัชปกร  นามเมือง   เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 (๑๒) นายวิทยา  แกว้ภราดัย เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 (๑๓) นางภัทธมน  เพ็งสม้ เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 (๑๔) นายชูศักดิ ์ แอกทอง เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 (๑๕) นายจรูญพงศ์  พันธุศ์รีนคร เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 (๑๖) นายอ าพล  จนิดาวฒันะ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 (๑๗) นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 (๑๘) นายสมบรูณ์  อุทัยเวียนกุล เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 (๑๙) นายรณเทพ  อนุวฒัน์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่
 (๒๐) นายกติติกร  โลห่์สุนทร เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่หา้
 (๒๑) นางสาวณัฏฐา  มหัทธนา เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่หก
 (๒๒) ศาสตราจารย์พิเศษกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน ์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธกิาร 
 (๒๓) นายบุญด ารง  ประเสริฐโสภา  เป็นผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
    คนที่หนึ่ง 
 (๒๔)  นายศักดิ์ดา  ภารา  เป็นผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
    คนที่สอง 
 (๒๕)  นางสาวกวินนาถ  ตาคีย์  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๒๖)  นางสาวจอมขวญั  กลับบ้านเกาะ  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๒๗)  นายจัตรุงค ์ เสริมสขุ  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๒๘)  นางชืน่สุมน  นิวาทวงษ ์  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๒๙) นายเชดิศักดิ์  สันติวรวฒุิ  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๓๐)  นายไชยวัฒนา  ติณรัตน ์  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๓๑)  นายณรงค์  รตันานุกูล  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๓๒)  นายดิสทตั  ค าประกอบ  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๓๓)  นายถวิล  เปลี่ยนศร ี  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๓๔)  นายนาวิน  ค าเวียง  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๓๕)  นายนิยม  เวชกามา  เป็นกรรมาธกิาร 



 (๕๑) 

 (๓๖)  นายปดิพัทธ์  สันติภาดา  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๓๗)  นายประดิษฐ์  เหลืองอรา่ม  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๓๘)  นางสาวประไพ  ยั่งยนื  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๓๙)  นายพงศ์พันธ์  ยอดเมืองเจรญิ  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๔๐)  นางพงษ์สวาท  กายอรุณสทุธิ ์  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๔๑)  นายวรภพ  วริิยะโรจน ์    เป็นกรรมาธกิาร 
 (๔๒)  พลเอก วสนัต ์ สรุิยมงคล  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๔๓)  นายสมบรูณ์  งามลกัษณ ์  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๔๔)  พลต ารวจโท สมหมาย  กองวิสัยสุข เป็นกรรมาธกิาร 
 (๔๕)  นายสวัสดิ์  สมัครพงศ ์  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๔๖)  นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๔๗)  นายอดิพงษ ์ ฐิติพิทยา  เป็นกรรมาธกิาร 
 (๔๘)  นายอภิวัชร  บัวพันธ์  เป็นกรรมาธกิาร  
 (๔๙)  นายอาดิลัน  อาลอีิสเฮาะ  เป็นกรรมาธกิาร 

ทั้งนี้ บทบัญญัติมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ได้ก าหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
ในชั้นการพิจารณาของรัฐสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื ่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... จึงได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. .... ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในชั้นการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี มาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. .... ฉบับน้ี ๓

*  

เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
พิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ฉบับนี้ พร้อมด้วยรายงาน
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ ต่อประธานรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ และได้รับการ
บรรจุระเบยีบวาระการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เป็นเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ
แล้ว และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณาในวาระที่สอง ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัย
วิสามัญ) วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๔ เริ่มต้นด้วยชื่อร่างพระราชบัญญัติ ค าปรารภ แล้ว
พิจารณาเรียงตามล าดบัมาตราจนจบร่าง แล้วพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหน่ึง ตามข้อบังคับการ
ประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ ประกอบข้อ ๙๖ และข้อ ๙๗**๔ 
                                                        

*
๓โปรดดู ข้อมูลสรุปผลการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในช้ันการพิจารณา

ของรัฐสภา เอกสารแนบหน้า (๖๓). 
๔ **ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ ข้อ ๙๖ และข้อ ๙๗ ก าหนดว่า 



 (๕๒) 

เมื่อจบการพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราแล้ว ที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาได้พิจารณาต่อไปในวาระที่สาม โดยลงมติในวาระที่สามเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๙๘*

๕๖ ด้วยคะแนนเสียง ๕๑๘ เสียง  ไม่เห็นชอบ ไม่มี 
งดออกเสียง ๑ เสียง  และไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง  โดยมีสมาชิกแสดงตนเพื่อลงมติจ านวน 
๕๐๔ คน พร้อมทั ้งเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  เพื่อส่งไปยัง
คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไป 

เมื่อร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ได้ผ่านการพิจารณาและเห็นชอบให้
ประกาศใช้เป็นกฎหมายจากรัฐสภาแล้วนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๘๑ ประกอบมาตรา ๑๔๕ ๗

** ได้ก าหนดให้ ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ขึน้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ ๕ 
วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถ้าไม่มีกรณีต้องด าเนินการตามมาตรา 
๑๔๘ ให้น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว  

                                                                                                                                                                          
 “ข้อ ๑๐๘ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  

ให้กระท าเป็นสามวาระตามล าดับ และให้น าความในหมวด ๔ การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

“ข้อ ๙๖ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ให้รัฐสภา
พิจารณาเริ่มต้นด้วยช่ือร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราและให้สมาชิกรัฐสภาอภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือ
ข้อความที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม หรือผู้แปรญัตติที่มีการสงวนค าแปรญัตติ หรือกรรมาธิการที่มีการสงวนความเห็นไว้ ทั้งนี้  
เว้นแต่ที่ประชุมรัฐสภาจะลงมติเป็นอย่างอื่น 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิม ให้พิจารณาเรียง
ตามล าดับมาตราที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมในกฎหมายเดิมด้วย และให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

๕*** “ข้อ ๙๗ เมื่อได้พิจารณาตามข้อ ๙๖ จนจบร่างแล้ว ให้รัฐสภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณา
ครั้งนีส้มาชิกรัฐสภาอาจขอแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อความใดไม่ได้ นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้ง
กันอยู่”. 

*
๖ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๙๘ ก าหนดว่า  
“ข้อ ๙๘ เมื่อได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่สองเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาลงมติในวาระที่สามว่า

เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย 
การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด

เท่าที่มีอยู่”. 
 **รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๘๑ และมาตรา ๑๔๕ บัญญัติวา่ 

“มาตรา ๘๑ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดย
ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา 

ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔๕ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบ
ของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป” 

“มาตรา ๑๔๕ ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับ
ร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถ้าไม่มีกรณีต้องด าเนินการตามมาตรา ๑๔๘ ให้น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน
ยี่สิบวันนับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว”. 



 (๕๓) 

ในการนี้ เลขาธิการรัฐสภา ได้ส่งร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ไปยัง
นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔*

๘ เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. .... ไม่มีกรณีต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๔๘๙

** แต่อย่างใด 

อนึ ่ง  ในการพ ิจารณ าร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก าร เข ้าชื ่อ เสนอกฎหมาย พ .ศ. .... 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีไว้ ดังน้ี 

๑. การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้  
ควรค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิของประชาชนและการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนให้เข้าถึงสิทธิ
ยิ่งขึ้น 

๒. การถอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้ร่วมเข้าชื่อนั้น ควรมีการก าหนดวิธีปฏิบัติ 
ไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือระเบียบที่ออกโดยประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้
เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

๓. ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัด 
ให้มีระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามมาตรา ๘ ให้แล้วเสร็จ
ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 

๔. เจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นหน่วยงานหลักใน
การด าเนินการตามบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัตินี้ ควรมีการเตรียมความพร้อมเกี่ ยวกับกลไก

                                                        
*

๘โปรดดู หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๔๙๘๑ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เอกสารแนบหน้า (๗๕). 

**
๙รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘ บัญญัติว่า 
“มาตรา ๑๔๘ ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๘๑ 
(๑) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ

ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 

(๒) หากนายกรัฐมนตรเีห็นว่ารา่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
และประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า 

ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และข้อความดังกล่าวเป็นสาระส าคัญ ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แต่มิใช่กรณีตามวรรคสาม 
ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป และให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๘๑”.  



 (๕๔) 

สนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในส่วนภูมิภาคด้วย เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายได้อย่างสะดวกและเข้าถึงได้ง่าย 

๕. เนื่องจากข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๔ ก าหนดว่า  
ในกรณีที่ประธานสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ให้
ประธานสภาส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ค ารับรอง หาก
นายกรัฐมนตรีไม่พิจารณาให้ค ารับรองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ ให้ประธานสภาแจ้ง
เหตุขัดข้องให้ผู้เสนอทราบ ซึ่งจากหลักการดังกล่าวจะก่อให้เกิดปัญหาว่า  หากหลังจากสามสิบวัน
นายกรัฐมนตรียังไม่พิจารณาให้ค ารับรองร่างพระราชบัญญัติ เกี่ยวด้วยการเงิน ผู้ เสนอร่าง
พระราชบัญญัติจะไม่ทราบความคืบหน้าในการพิจารณาให้ค ารับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินของนายกรัฐมนตรี ดังนั้น เพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเดียวกันทั้งร่างพระราชบัญญัติที่
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และร่างพระราชบัญญั ติที่ เสนอโดยผู้ มี สิทธิ เลือกตั้ ง  
จึงควรแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๔ วรรคสอง โดย
ก าหนดให้เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินแล้ว หากไม่พิจารณาให้ค า
รับรองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งผลความคืบหน้าการพิจารณาให้ค า
รับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินมายังประธานสภาทุก ๆ เก้าสิบวัน 

ซึ่งในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๒ (สมัยวิสามัญ) วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มีนาคม 
๒๕๖๔ ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณาและลงมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตดังกล่าว จึงมีหนังสือ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๔๙๘๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ เรื่อง 
ส่งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
เพื่อส่งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบ การ
พิจารณาด าเนินการต่อไป*

๑๐  ตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๗๖**
๑๑  

    

                                                        
๑๐*โปรดดู หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๔๙๘๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔  

เรื่อง ส่งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เอกสารแนบหน้า (๘๑). 
๑๑**ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๗๖ ก าหนดว่า  

“ข้อ ๗๖ ถ้าคณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ
องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรทราบหรือควรปฏิบัติ ก็ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่าวนั้นไว้ในรายงานของ
คณะกรรมาธิการ เพื่อให้รัฐสภาพิจารณา 

ในการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ให้รัฐสภาลงมติว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยโดยไม่มีการอภิปราย 
ในกรณีที่รัฐสภาเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการให้ประธานรัฐสภาแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประธานรัฐสภาส่งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการให้คณะรัฐมนตรี 

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ ให้คณะรัฐมนตรี 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแจ้งให้ประธานรัฐสภา
ทราบว่าได้ปฏิบัติตามข้อสังเกตนั้นประการใดหรือไม่ และให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้ที่ประชุมรัฐสภาทราบในโอกาสแรกที่มี
การประชุมรัฐสภา”. 



 

(๕๕) 
 



 

(๕๖) 
 



 

(๕๗) 
 

 



(๕๘) 
 



(๕๙) 
 



(๖๐) 
 



(๖๑) 
 



(๖๒) 
 



(๖๓) 
 



(๖๔) 
 



(๖๕) 
 



(๖๖) 
 



(๖๗) 
 



(๖๘) 
 



(๖๙) 
 



(๗๐) 
 



(๗๑) 
 



(๗๒) 
 



(๗๓) 
 



(๗๔) 
 



(๗๕) 
 

 

 

 



(๗๖) 
 



(๗๗) 
 



(๗๘) 
 



(๗๙) 
 



(๘๐) 
 



(๘๑) 
 

 

 

 



(๘๒) 
 



(๘๓) 
 



(๘๔) 
 

 


	ปก
	คำนำ
	สารบัญ
	พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564
	ภาคผนวก
	ก. สรุปสาระสำคัญของพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564
	เหตุผลในการประกาศใช้
	วันใช้บังคับ
	สาระสำคัญของพระราชบัญญัติ
	1. บทนิยามที่สำคัญ (มาตรา 4)
	2. การเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 6)
	3. การจัดทำร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 7)
	4. การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10)
	4.1 การประสงค์จะเป็นผู้เชิญชวน (มาตรา 8 วรรคหนึ่ง)
	4.2 การตรวจสอบเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 8 วรรคสอง และวรรคสาม)
	4.3 รูปแบบการเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 8 วรรคสี่)
	4.4 หลักฐานการร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 8 วรรคห้า)
	4.5 การร้องขอให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 8 วรรคหก และวรรคเจ็ด)
	4.6 การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการดำเนินการ (มาตรา 8 วรรคแปด)
	4.7 การห้ามแก้ไขหลักการหรือข้อความในร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 9)
	4.8 การยุติการรับและรวบรวมหลักฐานการร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 10)

	5. การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 11)
	5.1 การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติกรณีผู้เชิญชวนเป็นผู้รวบรวมหลักฐาน (มาตรา 11 วรรคหนึ่ง)
	5.2 การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติกรณีสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐาน (มาตรา 11 วรรคสอง)

	6. การตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 12)
	6.1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน (มาตรา 12 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม)
	6.2 กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน (มาตรา 12 วรรคสี่)
	6.3 กรณีตรวจสอบพบว่าเป็นลายมือชื่อปลอม (มาตรา 14 วรรคห้า)
	6.4 การถอนการเข้าชื่อ (มาตรา 14 วรรคหก)

	7. การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น (มาตรา 13)
	8. การยืนยันให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อไป (มาตรา 14)
	9. การเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม (มาตรา 15 และมาตรา 16)
	9.1 เนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม (มาตรา 15)
	9.2 หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม (มาตรา 16)

	10. บทกำหนดโทษ (มาตรา 17)
	11. บทคุ้มครองร่างพระราชบัญญัติที่ดำเนินการก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา 18)
	12. ผู้รักษาการ (มาตรา 19)

	แผนภาพสรุปสาระสำคัญของพระราชบัญญัติ

	ข. ประวัติและความเป็นมาในกระบวนการตราพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564
	บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)
	ความเป็นมาของร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0503/19067 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2563 เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....
	แผนการจัดทำกฎหมายลำดับรองร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
	สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....

	ค. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... รัฐสภา
	ประกาศรัฐสภา เรื่อง ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ประกาศ ณ วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2563
	หนังสือรัฐสภา ด่วนที่สุด ที่ สผ 0019.02/1189 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2564 เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....
	หนังสือสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด่วนที่สุด ที่ สผ 0014/4981 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2564 เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....
	หนังสือสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด่วนที่สุด ที่ สผ 0014/4982 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2564 เรื่อง ส่งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....





