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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผู้ร้อง 

 

 

นางละเอียด  วงทาว ผู้ถูกกล่าวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด   

และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลหนองฮี   

อําเภอหนองฮี  จังหวัดรอยเอ็ด  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําใหการของผูถูกกลาวหาแลว  เห็นวา   

คดีวินิจฉัยไดโดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลหนองฮี  อําเภอหนองฮี  จังหวัดรอยเอ็ด  เมื่อวันที่   

๑  กันยายน  ๒๕๕๔  และพนจากตําแหนงเมื่อวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๖  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารบัตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเปนการย่ืน 

พนเวลาท่ีกฎหมายกําหนดและไมแนบเอกสารใหถูกตองครบถวน  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหา 

ชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมดําเนินการใหถูกตองครบถวนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

แตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย 

มีปญหาตองวินิจฉัยเสียกอนวา  ในระหวางการพิจารณาคดีนี้  มีพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และมีผลใชบังคับแลวตั้งแตวันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาว   

ใหยกเลิกพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และที่แกไขเพ่ิมเติม  นั้น  คดีนี้จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  บังคับไดหรอืไม  เห็นวา  เนื่องจากมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๙๒   

วรรคทาย  ของพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

บัญญัติวา  เพ่ือประโยชนในการพิจารณาและพิพากษาของศาล  สําหรับคดีที่ย่ืนฟองหรือย่ืนคํารองตอศาล 

ไวแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  ยังมีผลใชบังคับอยู 

จนกวาคดีจะถึงที่สุด  และมาตรา  ๑๙๙  บัญญัติวา  การดําเนินคดีท่ีดําเนินการกับผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น  ในฐานะที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ที่ดําเนินการอยูในศาลแลว  ใหศาลที่รับไวพิจารณามีอํานาจดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด   

โดยใหถือเสมือนวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  ยังมีผลใชบังคับอยู  ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗   

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



บัญญัติวา  บทบัญญัติในภาค  ๑  แหงประมวลกฎหมายนี้  ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอื่นดวย   

เวนแตกฎหมายนั้น ๆ  จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  องคคณะผูพิพากษาจึงมีมติเปนเอกฉันท 

ใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และที่แกไขเพ่ิมเติม  บังคับแกคดีนี้ 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

หมายความวา  ...  (๗)  ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่นของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

และผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนง 

ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๖)  (ข)  กําหนดใหผูดํารงตําแหนง 

รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

เปนตนมา  แมตอมาผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง   

กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แกไขเพ่ิมเติม 

ประกาศฉบับเดิม  แตประกาศฉบับใหมยังคงกําหนดใหรองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ผูถูกกลาวหาจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนงและวันที่พนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกกลาวหาเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  ยอมทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองใหถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  แตผูถูกกลาวหากลับย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

พนเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  และไมแนบเอกสารใหถูกตองครบถวนประกอบดวยแบบแสดงรายการภาษีเงินได   

เอกสารประกอบรายการเงินฝาก  สําเนาทะเบียนรถจักรยานยนตและเอกสารประกอบรายการหนี้สิน 

เปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกกลาวหาได   

มีผลเทากับเปนการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมดําเนินการ 

ใหถูกตองครบถวนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  แตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย  พฤติการณดังกลาว 

มีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูถูกกลาวหามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาท่ีสําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองปฏิบัติ   

อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบ

ผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว

เปนเวลาหนึ่งป  มีผลหามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้  การกระทําของผูถูกกลาวหา 

ยังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 

ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย 

พิพากษาวา  นางละเอียด  วงทาว  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลหนองฮี   

อําเภอหนองฮี  จังหวัดรอยเอ็ด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนวันที่ 

ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  การกระทําของผูถูกกลาวหา 

เปนความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๙๑  จําคุกกระทงละ  ๒  เดือน  และปรับกระทงละ  ๘,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  กระทง  เปนจําคุก   

๔  เดือน  และปรับ  ๑๖,๐๐๐  บาท  ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแกการพิจารณา   

มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๒  เดือน   

และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูถูกกลาวหาเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกจึงใหรอการลงโทษไว 

มีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับ  ใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๙,  ๓๐. 

 

นายธรีะพงศ  จิระภาค 

 

นายนพพร  โพธิรังสิยากร นายสมยศ  เข็มทอง 

 

นายวันชัย  ศศิโรจน นายยงยุทธ  แสงรุงเรือง 

 

นางสาวชูชีพ  ปณฑะสิริ นายทองธาร  เหลืองเรืองรอง 

 

นายนิยุต  สุภัทรพาหิรผล นางนวลนอย  ผลทวี 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑


