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สหกรณ์ คือ องค์การของคณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สหกรณ์ได้ริเริ่มให้มีขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2459           
ในสมัยรัชกาลที่ 6 สหกรณ์แห่งแรกคือ “สหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จ ากัดสินใช้” ตั้งอยู่ที่จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือให้ 
เป็นแหล่งกู้เงินไปท าทุนของชาวนา ซึ่งในระยะแรกของการจัดตั้งสหกรณ์นั้น มีพระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2459 บังคับใช้กบัสหกรณ์เป็นการชั่วคราว จนกระท่ังในสมัยรัชกาลที่ 7 จึงได้ตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2471 และยกเลิกพระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. 2459 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 2476 และ พ.ศ. 2477 เมื่อได้ใช้
บังคับมาถึงปี พ.ศ. 2511 รัฐบาลจึงได้ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ใหม่ เพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานของ
สหกรณ์ให้ดีขึ้น โดยตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2511 
ต่อจากนั้นมีการแก้ไขเพ่ิมเติม ส่วนที่ 8 ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกรในปี พ.ศ. 2515 และแก้ไขเพ่ิมเติมอีกครั้ง         
จึงประกาศใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2524 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมได้ใช้บังคับมาจนถึงปี พ.ศ. 2542 ซึ่งสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น          
ได้เปลี่ยนแปลงจากเดิมไปมาก ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวดว่าด้วย
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 85 ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนและคุ้มครองระบบสหกรณ์           
ด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้เป็นแรงผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ใหม่ คือ พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2542 เพ่ือคุ้มครอง ส่งเสริมและ 
ก ากับดูแลกิจการสหกรณ ์

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 10 หมวด 138 มาตรา และบทเฉพาะกาล 
แม้ว่าบทบัญญัติทั้งหมดในพระราชบัญญัติฉบับนี้มี พ้ืนฐานมาจากพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.  2511  
เช่น บทบัญญัติในเรื่องการจัดตั้งสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์ การด าเนินงานของสหกรณ์ การเลิกสหกรณ์ 
เป็นต้น แต่มีอยู่หลายเรื่องที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้แก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ การจัดระบบสหกรณ์ให้สหกรณ์ 
มีชนิดเดียว คือ สหกรณ์ที่สมาชิกมีความรับผิดจ ากัดเท่าจ านวนหุ้นที่ถือ เพ่ือให้สหกรณ์พัฒนาไปด้วยความมั่นคง 
ในด้านการก ากับและส่งเสริมกิจการสหกรณ์  ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติขึ้น  
เพ่ือท าหน้าที่เสนอความเห็นต่อรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ จัดให้มี
กองทุนเพ่ือพัฒนาสหกรณ์เพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่บรรดาสหกรณ์ ปรั บปรุงองค์ประกอบ 
และวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย นอกจากนี้  
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ได้ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้มีการพัฒนาไปสู่การจัดตั้งสหกรณ์อย่างเป็นระบบ 
ตลอดจนปรับปรุงบทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 2553 และประกาศใช้บังคับ 
เป็นพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 โดยแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบ 
และการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ลักษณะต้องห้ามของกรรมการหรือผู้จัดการ หลักเกณฑ์การ           
พ้นจากต าแหน่งของกรรมการด าเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย การแต่งตั้งรองนายทะเบียน
สหกรณ์ เงินค่าหุ้น การตั้งผู้รับโอนประโยชน์ของสมาชิกผู้ตาย อ านาจหน้าที่ของสหกรณ์ในการรับฝากเงิน 
หลักเกณฑ์ในการก าหนดอัตราการเก็บค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย อ านาจของรัฐมนตรีในการเรียก
ประชุมใหญ่วิสามัญและแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย                 
ให้ครอบคลุมและเหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือให้การด าเนินกิจการของสหกรณ์สามารถลุล่วงไปได้ 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกครั้งในปี พ.ศ. 2562 และประกาศใช้บังคับ 
เป็นพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ์ 
การก าหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ แก้ไขเพ่ิมเติม
อ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์เพ่ือให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ก าหนดประเภท ลักษณะของสหกรณ์ 
วัตถุประสงค์ และขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกสมทบ 
ของสหกรณ์ ก าหนดหน้าที่และความรับผิดของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ก รรมการ ผู้จัดการ  
และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของสหกรณ์ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้ตรวจสอบ
กิจการ บทบัญญัติเกี่ยวกับงบการเงิน และบทบัญญัติเกี่ยวกับการสอบบัญชี เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่ด าเนินกิจการในท านองเดียวกัน
กับสถาบันการเงินไว้เป็นการเฉพาะ และก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพ่ือให้การพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมถึงก าหนดให้สหกรณ์จังหวัดเป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจังหวัด
เพ่ือประสิทธิภาพในการก ากับดูแลกลุ่มเกษตรกร และปรับปรุงบทก าหนดโทษและอัตราโทษให้มีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

แม้ว่าสหกรณ์จะเป็นองค์กรธุรกิจ แต่จุดมุ่งหมายของสหกรณ์นั้นเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน ซึ่งสวนกระแสในปัจจุบันที่มีการแข่งขันสูงทางธุรกิจ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ         
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม จะเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญในการควบคุม ดูแล และพัฒนาระบบสหกรณ์ไทยให้เติบโต
ก้าวหน้า ด ารงอยู่ในธุรกิจและสังคมไทยตลอดไป  
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