
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันจันทร ท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๖ 
วันอังคาร ท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๗. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๘. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๙. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 

๑๐. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายอุดม  รัฐอมฤต    กรรมการ 
๑๖. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๗. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๘. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๑๙. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

๑. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   (ลาการประชุม) 
๒. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน 
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสาวณปภัช  โพธิทัต 
 
 ผูท่ีคณะกรรมการเชิญมาช้ีแจงแสดงความเห็นและใหขอเสนอแนะ 

๑. ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
๒. นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท   กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
๓. นางอุไร  รมโพธิหยก    กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
๔. นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์   กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
๕. นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส   ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
๖. นายมณเฑียร  เจริญผล   รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชมุแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 ท่ีประชุมใหเลื่อนรับรองบันทึกการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑ วันอังคาร ท่ี ๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๒ วันพุธ ท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๔ 
วันศุกร ท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ และครั้งท่ี ๕ วันจันทร ท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ ออกไปกอน 
 



 ๓ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 ๓.๑ พิจารณาปญหาอุปสรรคและหาแนวทางการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
 ประธานกรรมการไดกลาวเชิญประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดิน  
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน แสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ี 
เพ่ือเปนแนวทางในการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป  
 ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน กลาววา ระบบการ
ตรวจสอบเงินแผนดินในปจจุบันมีอยูดวยกัน ๓ ระบบ คือ 
 ๑. ระบบผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการตรวจเงินแผนดิน 
 ๒. ระบบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการตรวจเงินแผนดิน 
 ๓. ระบบศาลตรวจเงินแผนดิน 
 สําหรับประเทศไทยใชระบบในการตรวจเงินแผนดินท่ีใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
เปนผูมีอํานาจสูงสุด และใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ และสงเรื่องใหแกคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินเปนผูวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่ง  
 ในการตรวจเงินแผนดิน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ
การใชจายเงินแผนดินรวมถึงทรัพยสินของแผนดิน วาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีหรือไม (compliance audit) และยังมีอํานาจในการตรวจสอบการดําเนินงาน (performance 
audit) ซ่ึงเปนการตรวจสอบวาการใชจายเงินของแผนดินเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคา  
และประหยัดหรือไม ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
มาตรา ๓๕ (๘) ปจจุบันผูวาการตรวจเงินแผนดินมีความเปนอิสระในการตรวจเงินแผนดินและรับผิดชอบ 
ในการตรวจเงินแผนดินตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน เม่ือมีผลการตรวจสอบจะเสนอตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพ่ือวินิจฉัยตอไป 
 ขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางการรางรัฐธรรมนูญในประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๑. ใหคงบทบัญญัติความเปนอิสระและความเปนกลางของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน โดยใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มอบนโยบายและกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบ รวมท้ังวินิจฉัยผลการตรวจสอบ สําหรับสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจสอบให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาวินิจฉัย 
 ๒. ใหมีบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยยังคงมีอํานาจในการพิจารณาวามีการฝาฝนวินัย 
ทางงบประมาณและการคลังหรือไม โดยทําหนาท่ีก่ึงตุลาการ 
 ๓. ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการตรวจสอบนโยบายประชานิยมหรือโครงการ
ประชานิยมของรัฐบาล โดยใหอํานาจสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
เสนอขอทักทวงหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาล หากรัฐบาลไมปฏิบัติตาม ควรมีบทบัญญัติท่ีเปนกลไกอันมี
สภาพบังคับ โดยอาจเสนอขอทักทวง หรือขอเสนอแนะตอวุฒิสภา และใหวุฒิสภามีอํานาจยับยั้งนโยบาย
ประชานิยมได โดยหากรัฐบาลไมปฏิบัติตามมติของวุฒิสภาแลวอาจนําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง
ตอไป 



 ๔ 

 ๔. ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการตรวจสอบการใชจายเงินของแผนดินใหเปนไป
โดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคา และประหยัด และหากหนวยรับตรวจฝาฝนตองมีบทบัญญัติท่ีมี
สภาพบังคับในทางปกครอง 
 ๕. เม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีคําวินิจฉัยเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินแลว  
การอุทธรณคําวินิจฉัยใหเสนอตอศาลปกครองสูงสุด โดยไมตองเสนอคําฟองผานศาลปกครองชั้นตน 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน กลาววา สําหรับการตรวจสอบดานการ
ดําเนินงาน (performance audit) เปนการตรวจสอบเพ่ือใหการใชเงินแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความคุมคา และประหยัด โดยอาจมีการตรวจสอบในเชิงรุกในโครงการตางๆ ซ่ึงสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดินจะดําเนินการประเมินผลกอนเริ่มโครงการตางๆ โดยไมตองรอประเมินผลภายหลังจาก
ท่ีไดมีการดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว เนื่องจากโครงการประชานิยมบางโครงการมิไดมีการศึกษาถึงความ
คุมคากอนการดําเนินโครงการ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายในอนาคตได สําหรับการประเมินผล 
ภายหลังจากการดําเนินโครงการไปแลววาไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม 
หากเกิดความเสียหายกับโครงการนั้น และหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีไดรับความเสียหายไมดําเนินการใดๆ ควรให
อํานาจสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูเสียหายแทนประชาชนในกรณีท่ีจะตองดําเนินการติดตาม 
ทวงคืนเงินของแผนดินได 
 นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท กรรมการตรวจเงินแผนดิน เสนอประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๑. เนื่องจากในปจจุบันอาจมีองคกรท่ีมีลักษณะซํ้าซอนกันอยูในองคกรเดียวระหวางสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อันทําใหขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ ดังนั้น  
หากประเทศไทยใชระบบการตรวจเงินแผนดินในรูปแบบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน จึงควรปรับเปลี่ยน
ชื่อจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนสํานักงานคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน  
 ๒. อํานาจในการจัดการองคกร ในปจจุบันอํานาจในการกํากับดูแลผูวาการตรวจเงินแผนดินและ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนญูไมมีความชัดเจน โดยขาดจุดเชื่อมโยงในประเด็นท่ีจะ
ทําใหการบริหารดานองคกรเปนไปดวยความราบรื่น ดังนั้น จึงเสนอใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีอํานาจในการตรวจสอบ กํากับดูแล การปฏิบัติงานของผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน เชน มีอํานาจพิจารณาในเรื่องการดําเนินการทางวินัย หรือพิจารณาประเด็นเก่ียวกับเรื่องรองเรียน
ตางๆ ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 ๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงไดบัญญัต ิ
ถึงเรื่องความเปนอิสระและเปนกลาง อันมีความหมายวาเปนอิสระและเปนกลางจากการแทรกแซงจาก
ภายนอก ไมใชเปนอิสระและเปนกลางจากการกํากับดูแลจากภายในองคกร ดังนั้น เม่ือระบบตรวจเงิน
แผนดินเปนไปในรูปแบบคณะกรรมการ ผูวาการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ไมสามารถเปนอิสระจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได 
 ๔. การจัดระเบียบและอํานาจบังคับบัญชาของผูวาการตรวจเงินแผนดิน ควรรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มิใชรับผิดชอบตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเพียง 
คนเดียว อยางไรก็ตาม สํานักงานการตรวจเงินแผนดินยังคงมีความเปนอิสระในการตรวจสอบ 
 ๕. การประเมินผลการปฏบิัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เนื่องจากสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินเปนหนวยงานอิสระ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอรัฐสภา
ทุกป ดังนั้น จึงควรมีองคกรหรือคณะบุคคลท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลการทํางานของสํานักงานการตรวจเงิน
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แผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ในเรื่องการตรวจสอบการดําเนินงาน 
ซ่ึงในปจจุบันผูทําหนาท่ีตรวจสอบคือกรมบัญชีกลาง แตดวยปญหาวากรมบัญชีกลางก็มีฐานะเปนหนวยงาน
รับตรวจของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเชนกัน ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงไมสามารถทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดเต็มท่ี ดังนั้น ควรมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลซ่ึงไมใชหนวยรับตรวจเขามาตรวจสอบสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน 
 ๖. การปรับปรุงระบบการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหมีคณะกรรมการสรรหาอันมี
ลักษณะท่ีมาเชนเดียวกันกับคณะกรรมการสรรหาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ สําหรับการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน แลวเสนอตอวุฒิสภา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
 จากนั้น ท่ีประชุมไดสอบถามในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 - มีกรรมการสอบถามวา มีกลไกใดหรือไมท่ีจะระงับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือพบวามีการ
ใชเงินบกพรอง หรือมีการพิสูจนไดวาสอไปในทางทุจริต หรือจะกอใหเกิดความเสียหายตอแผนดิน 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงตอประเด็นดังกลาววา ในอดีต
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) เคยมีอํานาจท่ีกําหนดอยูในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณวา  
ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบแลวพบวามีการกระทําความผิดกอใหเกิดความเสียหายแลวยังไมมีการเยียวยา
แกไข สามารถอายัดฎีกาโดยหยุดการจายเงินได แตไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายและถูกยกเลิกไป 
ในภายหลัง แตในปจจุบันสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีการตรวจสอบในเชิงรุกตามหลักสากล เนนเชิง
ปองปรามเปนหลัก การปราบปรามเปนรอง ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายในปจจุบันสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินจะกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน ขณะท่ีในบางประเทศใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปน
พนักงานสอบสวนและสามารถสงสํานวนการสอบสวนไปยังอัยการไดเลย ท้ังนี้ เรื่องการตรวจสอบอยูท่ีการ
ออกแบบวาจะใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบลวงหนากอนไดมากนอยเพียงใด ถาพิจารณา
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ กําหนดวาเม่ือมีการซ้ือหรือการจางโดยวิธีประกวดราคาตองสง
ประกาศประกวดราคาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาแมยังไมเปนสัญญา 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินก็สามารถเขาไปตรวจสอบไดวาในกระบวนการท่ีจะดําเนินการนั้นเปนไปตาม
ระเบียบหรือมีความโปรงใสหรือไม  
 ปจจุบันการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไมไดตรวจสอบเฉพาะกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ เก่ียวกับการเงิน การงบประมาณ เทานั้น แตหมายรวมถึงกฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวของ เชน 
กฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
สามารถนํามาตรวจสอบได เม่ือตรวจพบความผิดก็จะแจงเตือน แมไมมีมาตรการเชิงบังคับแตสามารถใช
เปนหลักฐานในความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได  
 การดําเนินการดวยวิธีใดก็ตามแมจะเปนเรื่องการใชดุลพินิจ หากดุลพินิจนั้นมีลักษณะท่ีอาจจะ
กอใหเกิดความเสียหายยอมเปนดุลพินิจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ตองมีสิทธิท่ีจะระงับยับยั้งได ปจจุบัน
สํานักงานตรวจเงินแผนดินไมมีสิทธิระงับยับยั้ง ทําไดเพียงการแจงเตือนเทานั้น จึงขอเสนอใหมีการกําหนด
ในกฎหมายใหชัดเจนวาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการระงับยับยั้งได ซ่ึงหมายรวมถึงกรณี 
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ท่ีไดทําสัญญาไปแลว หากเปนสัญญาท่ีมาจากการฉอฉล เม่ือตรวจพบและพิสูจนได สัญญาดังกลาวตอง
ทบทวนไดไมจําเปนตองผูกพันจนกอใหเกิดความเสียหาย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรณีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศวาตราข้ึน
โดยไมถูกตองตามกระบวนการการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดินตามรัฐธรรมนูญ โดยผูถูกรอง 
อางวาเงินกูตามรางพระราชบัญญัตินี้ไมใชเงินแผนดิน ซ่ึงในขอเท็จจริงปรากฏวาไมมีคํานิยามคําวา  
“เงินแผนดิน” ไวโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด จึงตองการทราบวา “เงินแผนดิน” มีการใหคํานิยามแลว
หรือไม หรือใชคํานิยามตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา ปจจุบันยังไมมีการนิยามความหมาย
ของคําวา “เงินแผนดิน” ไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด อยางไรก็ดี เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ หรือเงินอ่ืนใดท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของหนวยรับตรวจซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ เงินนั้นถือเปนเงินแผนดินท้ังสิ้น 
 นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท กรรมการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงเพ่ิมเติมวา ในปจจุบันยังไมมี 
คํานิยาม “เงินแผนดิน” แตใชการเทียบเคียงกับมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา อาจตองมีการเขียนกฎหมายใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจและกรอบอํานาจท่ีชัดเจนข้ึน และสอบถามวาในทางปฏิบัติ 
ปญหาความลาชาในการตรวจ และการชี้มูลท่ีคอนขางนาน ปญหาเรื่องการทํางานท่ีไมเสร็จตามกรอบเวลาท่ี
กําหนด คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน มีปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินการหรือไม และจะมีแนวทางการแกไขปญหาอยางไร 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา การตรวจสอบของสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินถาแบงโดยกิจกรรมการตรวจสอบ เปนการตรวจสอบโดยท่ัวไป เชน งบการเงิน การจัดซ้ือ 
จัดจาง การปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ การปฏิบัติตามสัญญา การจัดเก็บรายได การตรวจสอบประเมินผล 
เปนตน การตรวจสอบในสวนนี้ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีมาตรฐานซ่ึงกําหนดภายในและสามารถ
ปฏิบัติเสร็จตามมาตรฐานไมลาชา จะมีบางกรณีท่ีหนวยงานบางหนวยงานสงงบการเงินลาชา การตรวจของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินจึงตองลาชาออกไป สวนเรื่องทุจริตทางการเงินซ่ึงเปนการทุจริตตอหนาท่ี
ตองแจงตอพนักงานสอบสวนท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หลังจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจพบการทุจริตตองใชเวลารวบรวมหลักฐาน คนหา
ความจริง สอบปากคํา เขียนรายงานผานการพิจารณากลั่นกรองแลวสงไปยังคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวินิจฉัยชี้ขาด แลวจึงสงเรื่องดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ซ่ึงตองผานกระบวนการหลายข้ันตอนทําใหบางครั้งใชระยะเวลานาน หากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
สามารถสงผลการสอบสวนใหแกพนักงานสอบสวนไดโดยตรง หรือใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปน
พนักงานสอบสวนโดยไมตองสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนอ่ืนถาเปนกรณีท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ตรวจพบเอง กระบวนการยุติธรรมจะสั้นลง เห็นผลไดเร็วข้ึน และสังคมจะไดรับประโยชน 
 - มีกรรมการสอบถามวา การใหผูวาการตรวจเงินแผนดินยึดโยงกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มีปญหาและอุปสรรคใดหรือไม เชน ประเด็นความเห็นไมตรงกันระหวางผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
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และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และบทบัญญัติเรื่องท่ีมาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีขอดอย
อ่ืนใด หรือมีโอกาสท่ีจะถูกการเมืองแทรกแซงหรือไม 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา หลักการถวงดุลท่ีไดกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานปฏิบัติทําหนาท่ีตรวจสอบ คนหาความจริงแลวทํา
เปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
จึงควรตองมีความเปนอิสระในการทํางานท่ีเปนวิชาชีพรวมท้ังมีความเปนอิสระในการปองปรามเพ่ือยับยั้ง
ความเสี่ยงตอความเสียหาย ขณะท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบายและ
กรอบการทําหนาท่ีใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และเปนผูตัดสินชี้ขาดในกระบวนการทางวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง ไมตองลงมาปฏิบัติเพ่ือใหไมถูกกลาวหาวาเปนผูตรวจสอบเองและเปนผูตัดสิน 
ชี้ขาดเอง นอกจากนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังมีหนา ท่ีในการพิจารณาคํารองขอของ 
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรี ท่ีขอใหตรวจสอบ ดังนั้น ท่ีมาของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน จึงควรมีความสงางามและตองไมถูกแทรกแซงจากการเมือง  
 - มีกรรมการสอบถามวา เคยมีการประเมินหรือไมวามีจุดออนใดท่ีทําใหการทํางานของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไมเปนไปอยางท่ีคาดหวัง เชน 
มาตรฐานงานตรงกันหรือไม มีการโตแยงหรือทักทวงการตรวจจากหนวยงานอ่ืนหรือไม 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา ระเบียบการเบิกจายจะมีความชัดเจน
ไมคอยมีการโตแยง เรื่องท่ีโตแยงสวนใหญจะเปนเรื่องดุลพินิจในเชิงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลความ
คุมคา เชน ราคาในการจัดซ้ือจัดจาง หากใหอํานาจสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนพนักงานสอบสวน
เม่ือตรวจสอบเสร็จสงใหพนักงานอัยการจะทําใหเกิดความรวดเร็ว เปนการปองปราม และเปนธรรมกับ
ประชาชนเจาของเงินแผนดิน 
 - มีกรรมการสอบถามวา ประเทศเกาหลีใตมีหนวยงานท่ีจะตรวจสอบรัฐบาลในการดําเนินโครงการ
วาคุมคาหรือไม มีความสมเหตุสมผลหรือไม โดยหนวยงานดังกลาวไมข้ึนกับรัฐบาลแตข้ึนกับรัฐสภา ดังนั้น 
การตรวจสอบความคุมคาการดําเนินโครงการ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถและมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะตรวจสอบโครงการ และความคุมคาของงบประมาณหรือไม 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไมได
มีเฉพาะนักบัญชี แตมีนักกฎหมายตรวจสอบเรื่องขอสัญญา มีนักเศรษฐศาสตรตรวจสอบเก่ียวกับการ
ดําเนินงานความคุมคา และมีวิศวกรดูเรื่องสิ่งปลูกสราง ดังนั้น สํานักงานการตรวจเงินแผนดินจึงมีศักยภาพ
ในการตรวจสอบโครงการ และความคุมคาของงบประมาณ ในปจจุบันไดมีตรวจสอบความเสี่ยงในโครงการ
ตางๆ แตหากตองการใหมีการปองปรามจริง ๆ ตองใหมีศักยภาพในการปองปรามดวย  
 ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงเพ่ิมเติมวา 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีสํานักท่ีตรวจสอบโครงการ และความคุมคาของงบประมาณโดยมี 
ในสวนกลาง ๔ สํานัก และมีสํานักตรวจสอบประจําภาคอีก ๑๕ ภาค 
 - มีกรรมการสอบถามวา ท่ีมาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินควรมีการปรับปรุงอยางไร  
การเพ่ิมอํานาจจะมีสิ่งใดท่ีจะกอใหเกิดชองโหวในอนาคตไดหรือไม และ 10การตรวจสอบการดําเนินงาน 
( 10performance audit) แตละปโดยเฉลี่ยทําไดเทาใด มีกระบวนการ ระยะเวลาท่ีจะประเมินเทาใด มีการ
ยับยั้งเม่ือใด และผลการยับยั้งโดยภาพรวมเปนรอยละเทาใด 
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 นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท กรรมการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา การสรรหาคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินในอนาคตควรจะมีโครงสรางเดียวกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติและ 10คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 10 และใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินยังคงความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูวางนโยบาย 
วางมาตรฐาน แตตองการใหคณะกรรมการสามารถกํากับดูแลภาพรวมในเรื่องตางๆไดชัดเจนยิ่งข้ึน 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ไดชี้แจงเพ่ิมเติมวา 10การตรวจสอบการ
ดําเนินงาน ( 10performance audit) 10สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 10ไดมีการตรวจสอบโดยตลอดท้ัง 
การตรวจสอบทางการเงิน (financial audit) การตรวจสอบรายได (income audit) และการตรวจสอบ 
ดานอ่ืน รวมถึงมีนโยบาย 32คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 32มีกองตรวจสอบการจัดเก็บรายได ถาตองการให 32
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 32มีสวนในการปองปรามและตอตานการทุจริตจําเปนตองให 32สํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน32เปนพนักงานสอบสวนเพ่ือไมใหการดําเนินการลาชาซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายได32  
 ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงเพ่ิมเติมวา  
เรื่อง 10การตรวจสอบการดําเนินงาน ( 10performance audit) 10คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดใหนโยบาย
การตรวจสอบอยู ๕ เรื่อง เรื่องท่ีหนึ่งคือ การตรวจสอบการคุมครองผูบริโภค เปนการตรวจสอบกระทรวง
พาณิชย สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ วามี
การใชจายเงินแผนดินในเรื่องการคุมครองผูบริโภคอยางคุมคาหรือไม เรื่องท่ีสองคือ การตรวจสอบการ
รักษาปาและสิ่งแวดลอม เปนการตรวจสอบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
อุตสาหกรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ วาใชจายเงินงบประมาณคุมคาหรือไม เรื่องท่ีสามคือ การตรวจสอบ
เก่ียวกับอาคารสิ่งปลูกสราง เรื่องท่ีสี่คือ การตรวจสอบการดูแลชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  
และเรื่องท่ีหาคือ การตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและเปนธรรม เปนการ
ตรวจสอบสํานักงานตํารวจแหงชาติ และศาล 
 ประธานกรรมการสอบถามวา การตรวจสอบเปนหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดิน การท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูวินิจฉัยผลการตรวจสอบหมายความวาอยางไร 
 ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา เจาหนาท่ี
ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเม่ือไปดําเนินการตรวจสอบในหนวยรับตรวจตาง ๆ ซ่ึงอาจ
เปนการตรวจสอบตามปกติ หรือการตรวจสอบเนื่องจากมีการรองเรียน เม่ือตรวจสอบแลวจะมีการรายงาน
ผลการตรวจสอบนั้นมายังผูวาการตรวจเงินแผนดินวาเห็นดวยกับผลการตรวจสอบหรือไม จากนั้นจะนํา
ความเห็นของผูวาการตรวจเงินแผนดินมาเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ถาคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินเห็นดวยกับผลการตรวจสอบวามีพฤติการณนาเชื่อวามีการทุจริตคอรรัปชันหรือใชอํานาจ
โดยมิชอบ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะมีมติสงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) พิจารณาดําเนินคดี แตถาไมใชเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
จะมีขอทักทวงและขอเสนอแนะไปยังผูถูกตรวจใหดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลา ๖๐ วัน ท้ังนี้ 
เนื่องจากงานตรวจสอบมีจํานวนมากจึงมีการมอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินสามารถวินิจฉัย 
ผลการตรวจสอบไดโดยไมตองเสนอเรื่องนั้นตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพ่ือวินิจฉัย ถาเรื่องนั้น 
มีมูลคาความเสียหายไมเกิน ๑๐ ลานบาท เวนแตเปนเรื่องท่ีมีมูลคาความเสียหายเกิน ๑๐ ลานบาท เรื่องท่ี
อยูในความสนใจของประชาชน หรือผูถูกตรวจสอบเปนขาราชการระดับ ๑๐ ข้ึนไป จึงใหนําเขาสูการ
พิจารณาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
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 ประธานกรรมการสอบถามวา เม่ือมีการตรวจสอบพบขอมูลขอเท็จจริงวามีการกระทําไมชอบ  
ไมถูกตองตามระเบียบ ไมไดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีควรจะเปน ผูตรวจสอบตองสงขอเท็จจริงดังกลาวมายัง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงไมไดเปนผูตรวจสอบแตเปนผูพิจารณาวินิจฉัย คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินจะวินิจฉัยไดอยางไร 
 ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา ในทางปฏิบัติ
จะมีการสงสํานวนการตรวจสอบท้ังหมดพรอมพยานหลักฐานและใหเจาหนาท่ีผูตรวจสอบเขาชี้แจง และมี
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกลั่นกรองพิจารณาแลว จึงเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงจะมีการตรวจ ซักถาม และอาจใหมีการสอบพยานหรือหาหลักฐาน
เพ่ิมเติมแลวจึงพิจารณาวินิจฉัย 
 ประธานกรรมการสอบถามวา ในทางปฏิบัติมีเรื่องท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินตองเสนอตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะเรื่องท่ีมีความเสียหายเกิน ๑๐ ลานบาท ปละ
เทาใด 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบเรื่องการทุจริตท่ีเปนสํานวนพรอมพยานหลักฐานหนึ่งปประมาณ ๕๐๐ – ๖๐๐ เรื่อง 
 ประธานกรรมการไดสอบถามประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินวา 
ระยะเวลาตั้งแตข้ันตอนการตรวจสอบจนถึงข้ันตอนการวินิจฉัยตัดสินของ คตง. วามีความผิดจะใชระยะ
เวลานานเทาใด และผูวาการตรวจเงินแผนดินอยูในฐานะท่ีจะวินิจฉัยตัดสินเองไดหรือไม โดยการมอบ
อํานาจใหผูวาการตรวจเงินแผนดินวินิจฉัยนั้นตองเปนเรื่องท่ี คตง. ไมสามารถวินิจฉัยไดเองหรือเปนกรณีท่ี
ไมมีความจําเปนตองเขาสูการพิจารณาของ คตง.  
 ในเม่ือระบบการตรวจสอบเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว เหตุใดผูวาการตรวจ
เงินแผนดินจึงไมสามารถวินิจฉัยไดเอง หากใหมีการเสนอเรื่องเขาสู คตง. เพ่ือวินิจฉัยจะมีลักษณะเหมือนกับ 
ป.ป.ช. และสามารถกําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูวินิจฉัยตัดสินใจไดโดยให คตง. เปนผูท่ีกํากับ
ดูแลไดหรือไม รวมถึงกรณีท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินใชอํานาจในการเลือกตรวจสอบหรือไมตรวจสอบ
บุคคลใดแลว คตง. จะดําเนินการอยางไร อํานาจของ คตง. ในการสั่งผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีอาจละเลย
ตอหนาท่ีเพ่ือสรางความเปนธรรมควรตองมีอยู แตจะกําหนดใหเปนลักษณะของกรรมการแตละคนเปน 
ผูสั่งการหรือใหเปนมติของ คตง. และเม่ือ คตง. ไดมองเห็นถึงปญหาแลวมีวิธีการในการเขาไปพิจารณา
ตรวจสอบปญหานั้นอยางไร 
 เรื่องคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังมีท่ีมาอยางไรและใชระยะเวลาในการ
พิจารณาในแตละเรื่องนานเทาใด กรณีท่ีมีการผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังแตมีโทษปรับเงินเดือน
เทานั้นอาจไมคุมคากับคาใชจายในการพิจารณาคดี ควรพิจารณาวาสมรรถนะของเจาหนาท่ีของ สตง. 
มีความนาเชื่อถือเพียงใด กระบวนการนําคนผิดมารับโทษอยางเปนธรรมท่ีมีความลาชาจะมีวิธีดําเนินการให
รวดเร็วข้ึนไดอยางไร สวนขอเสนอของประธาน คตง. วาใหมีกลไกดูแลการใชจายเงินอยางคุมคา ซ่ึง สตง. 
ไดดําเนินการแลวแตยังไมมีสภาพบังคับ ประธาน คตง. เสนอใหคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ 
และการคลังเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยโดยใหสามารถอุทธรณคําวินิจฉัยตอศาลปกครองสูงสุดได รวมถึง
กระบวนการในการตรวจสอบความคุมคาในการใชจายเงินแผนดินท่ีผานกลั่นกรองจากนักบัญช ี
และนักเศรษฐศาสตรมาแลว เพียงพอตอการตรวจสอบหรือไม และหากผูท่ีถูกตรวจสอบรองเรียนวาไมไดรับ
การพิจารณาอยางเปนธรรมแลวจะดําเนินการอยางไร  
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 ในกรณีท่ีมีการเสนอให คตง. วินิจฉัยในชั้นสุดทาย เม่ือ คตง. ชี้ขาดวาโครงการท่ีตรวจสอบนั้นไมมี
ความคุมคาหรือเปนนโยบายของรัฐมนตรีหรือเปนมติของคณะรัฐมนตรีแลว จะดําเนินการอยางไรและจะให
มีสภาพบังคับอยางไร การตรวจสอบของ สตง. ไมควรเขาไปกาวกายอํานาจของรัฐบาลมากเกินไปและควร
ระงับปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึง สตง. สามารถรวมกันหาแนวทางในการดําเนินการระงับปองกัน
ความเสียหายท่ีอาจเกิดจากนโยบายของรัฐบาลได รัฐธรรมนูญท่ีผานมาไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองไมใชจายเงินงบประมาณแผนดิน แตปรากฏวามีการกันเงินงบประมาณเพ่ือใหสวนราชการตางๆ 
ใชจายเงินงบประมาณตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 สตง. มีแนวทางในการตรวจสอบถึงการใชจายเงินงบประมาณท่ีเปนไปตามความตองการของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม ปจจุบันเรื่องท่ี สตง. ไดมีการตรวจสอบพบความทุจริตและสงเรื่องให 
ป.ป.ช. ตรวจสอบนั้นตองใชระยะเวลานานเทาใด รวมถึง สตง. มีความเชื่อม่ันในขีดความสามารถของ
เจาหนาท่ีของ สตง. เพียงใด และมีความเห็นอยางไร หากถูกจํากัดอํานาจในการฟองคดีเชนเดียวกับ ป.ป.ช. 
ซ่ึงการดําเนินงานของผูวาการตรวจเงินแผนดินสามารถดําเนินการตรวจสอบไดเองโดยไมตองรอมติของ 
คตง. กอน นอกจากนี้ ระบบดังกลาวไดนําไปใชแกไขกฎหมายในเรื่องอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ท. ใหมี
อํานาจดําเนินงานในลักษณะท่ีคลายคลึงกับอํานาจของผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยใหเลขาธิการ ป.ป.ท. 
อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) โดยท่ีผานมา
ผูวาการตรวจเงินแผนดินสามารถดําเนินการตรวจสอบไดเอง โดยหากกําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน
เปนผูใตบังคับบัญชาของประธาน คตง. เพ่ือใหมีความเปนอิสระแตใหอยูภายใตการกํากับดูแลของ คตง. 
แลวจะทําใหเกิดปญหาอยางไรหรือไม สตง. มีความเชื่อม่ันหรือไมวาผูวาการตรวจเงินแผนดินในอนาคตจะมี
ความเขมแข็งท่ีไมถูกครอบงําได รวมท้ัง สตง. มีขอกําหนดเรื่องคุณสมบัติของผูวาการตรวจเงินแผนดินวา
ตองเคยปฏิบัติหนาท่ีใน สตง. มากอนจึงจะเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไดหรือไม หากกําหนดใหผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการรักษาประโยชนของแผนดินไดอยางเด็ดขาดอาจทําใหเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
 นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา เรื่องท่ีผานการกลั่นกรองจาก สตง. 
แลวเม่ือเขาสูการพิจารณาของ คตง. จะพิจารณาเพียงหนึ่งครั้ง นับตั้งแตเวลาท่ีมีการตรวจสอบเรื่องจนถึง
ข้ันตอนการวินิจฉัยตัดสินวามีความผิดหรือไมจะใชระยะเวลาไมเกิน ๑ เดือน โดยผูวาการตรวจเงินแผนดิน
จะสามารถวินิจฉัยไดเองเฉพาะเรื่องท่ีอยูในวงเงินท่ีไดรับมอบอํานาจ หากเกินวงเงินท่ีไดรับมอบอํานาจแลว
จําเปนตองเขาสูการพิจารณาของ คตง. หากกําหนดให คตง. ตองพิจารณาในทุกเรื่องแลวจะทําใหเรื่องตางๆ
ค่ังคางอยูท่ี คตง. ได กฎหมายวาดวยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาด แตมีมุมมองวาอาจไมมีการถวงดุลอํานาจหรือมีการแทรกแซงได จึงกําหนดใหมี คตง. 
ข้ึนมาเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดเพ่ือใหสังคมไดรับรูถึงกระบวนการทํางานของ สตง. ท่ีเปนไปอยางเท่ียงธรรม รวมถึง
มีขอเสนอวาไมควรกําหนดใหมีการแปรญัตติงบประมาณอีกตอไป เนื่องจากจะเปนชองทางใหนักการเมือง
รวมกับขาราชการประจําหาประโยชนไดและควรกําหนดให สตง. มีอํานาจยับยั้งโครงการท่ีไมคุมคาหรือไม
ทําใหเกิดประโยชนได ซ่ึง สตง. ไดมีการตรวจสอบบางโครงการแลวพบวามีนักการเมืองอยูเบื้องหลัง  
สวนเรื่องท่ีสงให ป.ป.ช. ตรวจสอบ มีบางคดีท่ีใกลขาดอายุความ เจาหนาท่ีของ สตง. มีความสามารถและ
ไดรับการฝกอบรมจากผูเชี่ยวชาญโดยสามารถเขียนรายงานใหมีลักษณะเปนคําฟองได การตรวจสอบการ
ทุจริตทางการเงินของ สตง. จะเปนการตรวจสอบเอกสารราชการซ่ึงเปนหลักฐานท่ีมีความชัดเจน โอกาส 
ในการสั่งไมฟองคดีของอัยการจึงเกิดข้ึนไดยาก จึงมีความเชื่อม่ันในการตรวจสอบของ สตง. และสามารถ
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กําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับขาราชการของ สตง. โดยใหข้ึนตรงกับประธาน 
คตง. หากไมมีลักษณะใหผูวาการตรวจเงินแผนดินตองรายงานหรือรับคําสั่งตอกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ทุกคนแลว ก็ไมทําใหเกิดปญหาใด นอกจากนี้ การปฏิบัติใดท่ีเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในฐานะเจา
พนักงานตรวจเงินแผนดินแลวจะมีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีเปนสองเทาจึงอาจถือเปนหลักประกันได สตง. 
มีความมุงม่ันในเรื่องการรักษาประโยชนของแผนดินเปนสําคัญ ปจจุบันกําหนดอายุของผูวาการตรวจเงิน
แผนดินใหดํารงตําแหนงไดไมเกินอายุ ๖๕ ป ซ่ึงนอยกวาอายุของกรรมการ คตง. ท่ีสามารถดํารงตําแหนงได
จนถึงอายุ ๗๐ ป เพ่ือจูงใจใหบุคคลภายนอกเขามาเปน คตง. แทน หากกําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน
มาจากบุคคลภายนอกอาจทําใหการบริหารงานและการตรวจสอบขาดความชัดเจนและตอเนื่อง 
 ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ชี้แจงวา กรณีท่ี 
ผูวาการตรวจเงินแผนดินใชอํานาจในการเลือกตรวจสอบหรือไมตรวจสอบบุคคลใดแลว ในทางปฏิบัติจะนํา
เรื่องเขาสู คตง. เม่ือมีการทักทวงจาก คตง. แลว ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะดําเนินการตรวจสอบทันที โดย
กรรมการ คตง. จะสอดสองวาผูวาการตรวจเงินแผนดินละเลยการตรวจสอบหรือไม และกรรมการ คตง. 
สามารถเสนอเรื่องเขาสู คตง. ได สวนเรื่องคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังนั้น มีท่ีมาจาก
กฎหมายของ สตง. และมีรูปแบบคลายคลึงกับศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังของประเทศฝรั่งเศส 
คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังจะมาจากการแตงตั้งของ คตง. และมีหนาท่ีในการไตสวน
ตรวจสอบตามระเบียบวิธีพิจารณาท่ีกําหนดไวและเสนอให คตง.เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดอีกครั้ง ในอดีต 
การพิจารณาเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลังเปนไปอยางลาชา แตในปจจุบันไดมี คตง. ชุดใหมเขามา
ปฏิบัติหนาท่ีทําใหสามารถเรงรัดการพิจารณาใหเสร็จสิ้นไดภายในหนึ่งป เรื่องวินัยทางงบประมาณและการ
คลังถือเปนกระบวนการปองกันการกระทําผิดทางงบประมาณและการคลังไดดวย ในกรณีท่ีมีผลการ
ตรวจสอบวาเกิดการใชจายเงินแผนดินท่ีไมคุมคาและ คตง.เห็นดวยกับผลการตรวจสอบแลว สตง.จะมี
หนังสือถึงผู ท่ีถูกตรวจสอบใหปฏิบัติตามคําวินิจฉัย แตปจจุบันคําวินิจฉัยยังไมมีสภาพบังคับจึงควร
กําหนดใหมีสภาพบังคับในการดําเนินวินัยทางการงบประมาณและการคลังหรือใหมีการชดใชความเสียหาย
ทางแพงได สวนกระบวนการในการไตสวนของคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังจะมีการแจง
ขอกลาวหาและมีการไตสวนโดยกรรมการวินัยทางการงบประมาณและการคลังอยางนอยหนึ่งคนวาการแจง
ขอกลาวหาของ สตง. ถูกตองเปนธรรมหรือไม หากผูถูกกลาวหามีขอโตแยงท่ีรับฟงได คณะกรรมการวินัย
ทางการงบประมาณและการคลังจะมีคําวินิจฉัยเบื้องตนใหยุติการตรวจสอบและเสนอให คตง. พิจารณา 
อีกครั้ง สวนกรณีท่ี คตง. วินิจฉัยวาโครงการใดไมมีความคุมคาและอาจทําใหเกิดความเสียหายแลวจะแจง
ใหมีการดําเนินการทางวินัยและทางแพงตอผูท่ีรับผิดชอบโครงการ นอกจากนี้ ควรกําหนดให สตง.  
มีอํานาจในการตรวจสอบนโยบายของรัฐบาลท่ีอาจทําใหเกิดความเสียหายได หากตรวจสอบแลวเกิดความ
เสียหายก็ตองมีสภาพบังคับดวย เชน กรณีโครงการรับจํานําขาว ซ่ึง สตง. ไดทวงติงรัฐบาลแลว เปนตน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เจตนารมณในการจัดตั้ง สตง. เพ่ือใหมีความเปนอิสระ ไมใหเกิด
การแทรกแซงและใหมีผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเงินแผนดิน ซ่ีงในการดําเนินงานขององคกรอิสระอาจมี
ธรรมชาติท่ีเปนลักษณะเปนการทํางานของฝายบริหารและผลการดําเนินงานขององคกรอิสระท่ีไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจากความเปนอิสระอาจข้ึนอยูกับบุคคลหรือกระบวนการสรรหา ปญหาอีกสวนหนึ่งคือ
เรื่องความเชี่ยวชาญท่ีไมสามารถหาหลักเกณฑรวมกันในการวัดประสิทธิภาพในการทํางานขององคกรอิสระ
ได อีกท้ังการทํางานขององคกรอิสระยังมีปญหาในเรื่องการประสานงานรวมกับองคกรอิสระอ่ืนหรือ
หนวยงานภาครัฐ หากตองการใหมีการคุมครองประโยชนของสังคมโดยองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
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ควรปรับปรุงการดําเนินงานของ สตง. ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและควรรวมหาแนวทางในการกําหนด
หนาท่ีขององคกรอิสระทุกองคกรใหชัดเจนหรือควรมีองคกรท่ีจะสามารถตรวจสอบการทํางานของ สตง. 
หรือใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีในการประเมินการทํางานขององคกรอิสระวาเปนไปตามแผนงานและไมถูก
ครอบงําในการทํางานดวย จึงขอให สตง. รวมกันเสนอความเห็นเพ่ือแกไขปญหารวมกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา การสรางกลไกมีความสําคัญโดยในระหวางท่ีคณะกรรมการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญ หาก สตง. มีแนวคิดท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิผลอยางแทจริงอยางไรสามารถเสนอตอ
คณะกรรมการได 

 
 ๓.๒ พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
 ท่ีประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ตอจากการประชุม 
ครั้งท่ีแลว) โดยเริ่มท่ีรางมาตรา ๖ ซ่ึงท่ีประชุมไดมีมติใหรอการพิจารณาไว 
 “มาตรา ๖ เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการหรือวินิจฉัยกรณี
นั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ในกรณี ท่ี มีปญหาเ ก่ียว กับการกระทําหรือการวินิจ ฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่ ง  
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเพ่ือดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีของตน ก็ได แตสําหรับศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุด ใหกระทําไดเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดีและเม่ือมีมติของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด”  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ประเทศไทยเปนระบบ civil law การคนหากฎหมายจึงตองคนหาจากตัวบทกฎหมายท่ีเปน 
ลายลักษณอักษร  การกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดตามความในวรรคสองมีความถูกตอง แตการ
กําหนดใหมีการใชประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอาจ
ทําใหเกิดความเขาใจวาเปนการใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญหยิบยกประเพณีดังกลาวข้ึนมาวินิจฉัยได หากไม
กําหนดไวก็จะไมทําใหเกิดปญหาเพ่ือเปดชองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาไดเองในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติตาม
ความในวรรคแรก 
 - การพิจารณาเนื้อหารางรัฐธรรมนูญนั้นหากเห็นวาอาจทําใหเกิดปญหาข้ึนมาก็ควรกําหนดวิธีการ
แกไขไว สวนท่ีไมไดกําหนดไวควรกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณา  
 - เคยเกิดกรณีท่ีองคคณะของศาลรัฐธรรมนูญเหลือเพียง ๘ คนและมีความเห็นเปนสองฝายๆ ละ  
๔ คนและไมมีบทบัญญัติใหประธานชี้ขาดทําใหไมสามารถหาขอยุติได จึงไดเสนอแนวทางในการหาถอยคํา
ท่ีท้ังสองฝายยอมรับจนนําไปสูคําวินิจฉัยไดแตทําใหเกิดปญหาวา คําวา “อาจ” ในคําวินิจฉัยในคดีนั้นถือเปน
คําวินิจฉัยหรือคําแนะนํา จึงควรอุดชองวางเพ่ือปองกันปญหาดังกลาว หากออกแบบรางรัฐธรรมนูญท่ีดี 
ก็อาจตัดรางมาตรานี้ออกไปหรือพิจารณารางมาตรานี้ในภายหลังได 
 - ควรคงความในวรรคแรกไวแตใหมีเนื้อหาเหมือนกับความในมาตรา ๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
เพ่ือใหความในวรรคแรกเปนการอุดชองวางของปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต สวนความในวรรคสองนั้น
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดมีความพยายามกําหนดใหมีเนื้อหาเชนนี้ไว แตไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 



 ๑๓ 

ความในวรรคสองมีขอดีในกรณีท่ีเกิดปญหาโดยใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยได จึงควรคงความใน 
วรรคสองไว 
 - เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีแตศาลรัฐธรรมนูญเทานั้นท่ีสามารถ
ใชอํานาจในการวินิจฉัยในกรณีท่ีเกิดปญหาได จึงควรคงความในวรรคแรกไว แตความในวรรคสองนั้นอาจ
สงผลใหองคกรตามวรรคสองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพ่ือขยายขอบเขตอํานาจขององคกรเกินกวา 
ท่ีกฎหมายกําหนดได 
 ประธานกรรมการกลาววา เนื้อหาตามความในรางมาตรา ๖ เกิดข้ึนตั้งแตธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ มาตรา ๒๐ บัญญัติวา “ในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญนี้บังคับแก
กรณีใด ๆ ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย” ซ่ึงการ
บัญญัติหลักการดังกลาวมีลักษณะสั้น กระชับ เนื่องจากในขณะยกรางธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๐๒ ผูยกรางเกรงวาเนื้อหาอาจไมครอบคลุมทุกกรณีจึงบัญญัติหลักการดังกลาวไว ประกอบกับ
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแมจะไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญก็ถือเปนประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจํานวนมาก  ดังนั้น ในรางรัฐธรรมนูญนี้หากเปนเรื่องสําคัญท่ีเคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ก็จะกําหนดไวอยางชัดเจน แตหากเรื่องใดไมสําคัญก็จะบัญญัติรวมไวเปนหลักการเดียวกัน แตรูปแบบการ
บัญญัติลักษณะดังกลาวอาจเกิดปญหาตีความในภายหลังเก่ียวกับประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีไมมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ จะอาศัยรางมาตรา ๖ เพ่ือตีความลักษณะของประเพณีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดหรือไม ซ่ึงผลการตีความอาจไมเปนไปตามเจตนารมณของคณะกรรมการได 
ดังนั้น ควรพิจารณาประเด็นนี้อยางรอบคอบ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความวา “ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  
มีขอสงสัยวาในหมวดพระมหากษัตริยหรือหมวดอ่ืนไดกําหนดเรื่องประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไวอยางครบถวนหรือไม หากตัดรางมาตรานี้ออกไปแลว
ความสัมพันธระหวางสถาบันกับสวนอ่ืนท่ีไมถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกําหนดไวในกฎหมายท่ีเปน
ประเพณีปฏิบัติจะสูญหายไปหรือไม เชน ประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีมีธรรมเนียมวากษัตริยจะมีพระราชดํารัส
ในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับการเลือกตั้ง เปนตน ซ่ึงอาจถือเปนประเพณีการปกครองดวยเชนกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีดังกลาวเรียกวา “ประเพณีปฏิบัติ” ท่ีปฏิบัติสืบตอกันมา 
การปฏิบัติท่ีผิดไปจากท่ีเคยปฏิบัติแตกตางไปจากเดิมอาจเกิดปญหาทางสังคม แตไมถือวาเกิดปญหาทาง
รัฐธรรมนูญ สําหรับประเด็นการวินิจฉัยหลักการปฏิบัติท่ีเปนประเพณีปฏิบัติตามหลักกฎหมายท่ัวไปนั้น 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดหลักการท่ีเปนหลักการพ้ืนฐานไววา เม่ือไมมีบทกฎหมายท่ีจะ
ยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน ถาไมมีจารีตประเพณีเชนวานั้น ใหวินิจฉัย
คดีอาศัยเทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยางยิ่ง และถาบทกฎหมายเชนวานั้นไมมีดวย ใหวินิจฉัยตาม
หลักกฎหมายท่ัวไป ดังนั้น กรณีมีปญหาท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะมีแนวทางอยางไร 
ซ่ึงจะตองนําไปบัญญัติ ไว ในสวนท่ีวาดวยอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญวา ในการวินิจฉัยคดีของ 
ศาลรัฐธรรมนูญถาไมมีบทกฎหมายบังคับแกกรณีได ใหใชหลักกฎหมายท่ัวไปมาเทียบเคียงในการวินิจฉัย 
แตถาไมมีกฎหมายท่ัวไปเทียบเคียงไดใหใชประเพณีการปกครอง หากไมบัญญัติหลักการดังกลาวไวใน
รัฐธรรมนูญแตบัญญัติใหไปใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอาจไมเหมาะสมในประเด็นการวินิจฉัย
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศแตใชเครื่องมือท่ีบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง 



 ๑๔ 

คณะกรรมการจึงตองการบัญญัติหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญโดยจะนําไปบัญญัติในสวนท่ีวาดวย 
ศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะปองกันปญหาในอนาคตได โดยบัญญัติหลักการไววา เม่ือไมมีบทกฎหมายบังคับแก
กรณีใด ใหใชหลักกฎหมายท่ัวไปนํามาเทียบเคียงในการวินิจฉัย แตถาไมมีกฎหมายท่ัวไปเทียบเคียงไดใหใช
ประเพณีการปกครองท่ียึดถือสืบตอกันมานํามาวินิจฉัย ดังนั้น ในเบื้องตนจึงควรตัดความในรางมาตรา ๖ 
ออกท้ังมาตรา โดยนําหลักการดังกลาวไปบัญญัติในหมวดศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหเครื่องมือในการวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา คณะกรรมการยังไมไดกําหนดกรอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญวาจะมี
โครงสรางของรางรัฐธรรมนูญในเรื่องใดบาง ประกอบรางหมวด ๑ บทท่ัวไป จะบงบอกถึงเอกลักษณ
บางอยางท่ีควรบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ควรมีความชัดเจนประเด็นโครงสรางของรางรัฐธรรมนูญวาจะ
ประกอบดวยประเด็นใดบาง 
 ประธานกรรมการกลาววา กรอบโครงสรางของรางรัฐธรรมนูญ องคประกอบหลักประกอบดวย  
(๑) รูปแบบของรัฐซ่ึงรวมถึงสถาบันพระมหากษัตริย (๒) หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
(๓) แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ (๔) องคประกอบอํานาจและหนาท่ีของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ 
รวมท้ังความสัมพันธระหวางสามองคาพยพ เพ่ือใหทราบถึงอํานาจและหนาท่ีควบคุมตรวจสอบถวงดุล
ระหวางสามอํานาจ 

สวนองคประกอบยอย ไดแก สวนท่ีวาดวยองคกรอิสระ สวนท่ีวาดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงในประเด็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญของตางประเทศกําหนดไวแตเพียงวาใหประชาชน
ปกครองตนเองไดแตจะปกครองอยางไรใหไปบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง ซ่ึงแตกตางกับรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทย ประเด็นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากปญหาความกังวลของสังคมในเรื่องผูบริหารทองถ่ิน
อาจมาจากการแตงต้ัง จึงบัญญัติกําหนดใหองคกรปกครองทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้งเทานั้น การราง
รัฐธรรมนูญในหมวดวาดวยการปกครองทองถ่ิน ถาบัญญัติเนื้อหามากดังเชนในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ  
ซ่ึงเกิดจากขอเรียกรองของสังคม ความหวาดระแวงและไมมีมาตรการคุมกัน จึงนําไปบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ จะทําใหเกิดปญหาในการบัญญัติกฎหมายลําดับรองจนไมสามารถปฏิบัติได ดังนั้น ในประเด็น
การปกครองทองถ่ินอาจบัญญัติแตเฉพาะหลักการสําคัญ สวนรายละเอียดใหไปบัญญัติไวในกฎหมาย 
ลําดับรอง สําหรับองคประกอบสุดทาย หมวดวาดวยการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จําเปนตองพิจารณาวา
จะใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดวยวิธีใด รวมท้ังบทเฉพาะกาล  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ประเด็นท่ีหลายฝายออกมาวิพากษวิจารณการรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการวาจะบัญญัติ
เรื่องตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสื่อมวลชนใหความสนใจในประเด็นดังกลาวอยางมาก ในการสื่อสารกับ
สื่อมวลชนนําเสนอประเด็นวา คณะกรรมการมีเจตนารมณในการรางรัฐธรรมนูญโดยบัญญัติแตเฉพาะ
หลักการสําคัญไวในรัฐธรรมนูญ แตไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนนําเสนอขาวในประเด็นดังกลาว ดังนั้น 
การทําหนาท่ีของสื่อมวลชนถือเปนเครื่องมือสื่อสารท่ีสําคัญ คณะกรรมการพยายามท่ีจะสื่อสารกับสังคมวา 
คณะกรรมการจะปรับเปลี่ยนวิธีการรางรัฐธรรมนูญใหแตกตางจากการรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ โดยคิด
วิธีการและรูปแบบการบัญญัติรัฐธรรมนูญใหม ดังนั้น หากไมมีการสื่อสารท่ีชัดเจนในประเด็นดังกลาว 
อยางเพียงพออาจเปนอุปสรรคในข้ันตอนสุดทาย 
 - ในชวงเริ่มตนของการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญนั้น สังคมตองการทราบวาคณะกรรมการ 
จะมีวิธีการดําเนินงานในลักษณะอยางไร การประชุมคณะกรรมการในครั้งนี้ไดเชิญคณะกรรมการตรวจเงิน



 ๑๕ 

แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินเขารวมประชุม ทําใหเกิดภาพเชิงบวกตอการทํางานของ
คณะกรรมการ แตในบางประเด็นคณะกรรมการไมจําเปนตองเก็บปญหาในอนาคตไว แตควรเรงสรางความ
เขาใจกับสังคม การแถลงขาวประเด็นหลักการควรใหเปนหนาท่ีของโฆษกกรรมการ แตในเชิงขยายความ
ดานเนื้อหาอาจมอบหมายใหกรรมการผู มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในแตละดานเปนผู ใหสัมภาษณ 
ตอสื่อมวลชน จะสรางความนาเชื่อถือตอภาพลักษณการรางรัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึน  
 - ในการแถลงขาวของโฆษกกรรมการ ไดจัดทําเอกสารแถลงขาวแจกสื่อมวลชนทุกครั้ง สําหรับ
กรณีท่ีอดีตนักการเมืองตั้งขอสังเกตเก่ียวกับการรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการวาจะบัญญัติทุกเรื่องไวใน
รัฐธรรมนูญนั้น ไดมีการชี้แจงขอเท็จจริงในเอกสารแถลงขาวดวยแลว และในการแถลงขาวทุกครั้ง 
โฆษกกรรมการไดแถลงตอสื่อมวลชนเก่ียวกับแนวทางการจัดทํารางรัฐธรรมนูญวา คณะกรรมการมีนโยบาย
รางรัฐธรรมนูญแตเฉพาะหลักการสําคัญเพ่ือใหสั้น กระชับ และไมใหเกิดปญหาท่ีตองตีความในอนาคต  
จากการประชุมรวมกับคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนไดมีการ
หารือในประเด็น โดยจะขอความรวมมือจากสื่อมวลชนในการนําเสนอขาว ซ่ึงคาดวาจะไดรับการจัดสรร
เวลาออกอากาศของสถานีโทรทัศน NBT ใชเปนชองทางในการประชาสัมพันธหรือรับฟงความเห็นจาก
ประชาชน 
 - กรณีสื่อมวลชนตั้งประเด็นสอบถามวาคณะกรรมการไดมีการพิจารณาในเรื่องใดหรือไดขอยุติ 
ในเรื่องใดแลวบาง ในประเด็นดังกลาวไดชี้แจงทําความเขาใจสื่อมวลชนวา การพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 
ในเบื้องตน คณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดนําเสนอรางรัฐธรรมนูญตอท่ีประชุม 
เพ่ือพิจารณาแตไมสามารถเปดเผยตอสื่อมวลชนได จึงขอสอบถามวาคณะกรรมการจะกําหนดแนวทางการ
นําเสนอประเด็นตอสื่อมวลชนอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา การใหสัมภาษณสื่อมวลชนในประเด็นความคืบหนาการจัดทํา 
รางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตรา ควรเปดเผยแตเฉพาะประเด็นสาระสําคัญของแตละรางมาตราวามี
สาระสําคัญในเรื่องใดบาง ไมควรเปดเผยโดยนํารางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราใหสื่อมวลชน เชน การแถลง
ชี้แจงหลักการของรางมาตรา ๖ ควรแถลงชี้แจงในลักษณะวา การบัญญัติหลักการรางมาตรา ๖ ดังกลาว 
ไวในรัฐธรรมนูญจะเปนปญหาในทางปฏิบัติในอนาคต คณะกรรมการเห็นควรตัดออก แตเปดชองให 
ศาลรัฐธรรมนูญใชอํานาจในการวินิจฉัยกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญไมมีบทกฎหมายบังคับแกกรณีได โดยใหใช
หลักกฎหมายท่ัวไปนํามาเทียบเคียงในการวินิจฉัย แตถาไมมีกฎหมายท่ัวไปเทียบเคียงไดใหใชประเพณีการ
ปกครองท่ียึดถือสืบตอกันมานํามาวินิจฉัย ซ่ึงจะเปนประโยชนมากกวา หรือประเด็นท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาวา สมควรเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔/๑ หรือไม ซ่ึงขณะนี้ยังไมสมบูรณเนื่องจากตองพิจารณา
บทบัญญัติสวนอ่ืนของรางรัฐธรรมนูญวามีบทบัญญัติรองรับหลักการดังกลาวแลวหรือไม หรือการนําเสนอ
ประเด็นหลักการรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการในสวนสิทธิและเสรีภาพ คณะกรรมการจะใหสิทธิและ
เสรีภาพแกประชาชนตามแบบธรรมชาติ กลาวคือ บุคคลทุกคนเม่ือเกิดยอมมีสิทธิและเสรีภาพเกิดข้ึนทันที 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพใดจะกระทําไดตอเม่ือรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติหามเทานั้น แตการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เม่ือรัฐธรรมนูญ 
ไมกําหนดหาม การออกกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทําไดเทาท่ีจําเปนไมเกิด
ภาระแกประชาชนเกินสมควรแกเหตุ เปนตน ท้ังนี้ การแถลงขาวของโฆษกกรรมการควรใชถอยคําภาษา 
ท่ีเขาใจงายเพ่ือสรางความเขาใจใหประชาชนและสื่อมวลชน 
 



 ๑๖ 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กรณีสื่อมวลชนขอสัมภาษณคณะกรรมการในประเด็นตางๆ กรรมการทานใดมีความเชี่ยวชาญ 
ในเรื่องใดอาจใหสัมภาษณในประเด็นท่ีตนมีความเชี่ยวชาญได แตการใหสัมภาษณสื่อมวลชนในหลักการ
ควรเปนหนาท่ีของโฆษกกรรมการจะเหมาะสมกวา 
 - ประเด็นรูปแบบการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีสั้นและกระชับ และประเด็นในหมวด ๓  
ท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพ ท่ีคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําเสนอ มิไดบัญญัติสาระสําคัญ
ตามท่ีเคยไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ครบทุกประเด็น อาจทําใหสังคม
เขาใจผิดวาคณะกรรมการตัดสิทธิและเสรีภาพบางประการออกจากรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการควรตอง
อธิบายเพ่ือสรางความเขาใจตอสังคม หลายเรื่องท่ีบัญญัติแตกตางจากท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะตองอธิบายตามหลักการท่ีระบุในรางมาตรา ๔/๑ วา สิทธิและเสรีภาพใดรัฐธรรมนูญ
ไมหามสามารถกระทําไดหมด โดยรางมาตรา ๔/๑ เปนหลักประกันในเรื่องสิทธิและเสรีภาพถาไมมีกฎหมาย
หามก็สามารถดําเนินการได 
 ประธานกรรมการกลาววา ประเด็นท่ีท่ีประชุมหารือดังกลาวขางตนเปนเหตุผลหนึ่งท่ีไมควรให 
รางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราตอสื่อมวลชน เพราะรางมาตรา ๔/๑ ออกแบบไวเพ่ือตอยอดกับประเด็นท่ีจะ
ไปบัญญัติภายในรัฐธรรมนูญในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพครบถวนในทุกประเด็นเพียงแตปรับเปลี่ยนวิธีการ
บัญญัติใหม 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ประเด็นท่ีสังคมสนใจหากไมบัญญัติไวแลว คณะกรรมการจะตองเสียเวลาอธิบายมาก การคง
หลักการบางประการไวในรัฐธรรมนูญอาจเกิดผลดีมากกวา เชน รางมาตรา ๒๘ ไดตัดประเด็นชายและหญิง
มีสิทธิเทาเทียมกัน คณะกรรมการจะตองอธิบายสรางความเขาใจวาเหตุใดจึงปรับแกประเด็นดังกลาว  
หรือบทบัญญัติในสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดบัญญัติ
รายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญ หากคงวิธีการบัญญัติในสวนของการปกครองทองถ่ินไวตามเดิม เพ่ือเปนการ
รับรองหลักประกันท่ีม่ันคงใหแกการปกครองทองถ่ิน การบัญญัติแบบสั้นอาจทําใหเกิดความรูสึกวามีการตัด
สาระสําคัญท่ีควรบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอรางรัฐธรรมนูญในข้ันตอนการออกเสียง
ประชามติ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนกําลังสําคัญในการรณรงคในข้ันตอนการออกเสียง
ประชามติรางรัฐธรรมนูญ แตถาทองถ่ินพอใจอาจชวยสนับสนุนในการสรางความเขาใจใหประชาชน  
 - ประเด็นโครงสรางของรัฐธรรมนูญซ่ึงฝายเลขานุการคณะกรรมการไดจัดทําตารางเปรียบเทียบ
โครงสรางของรัฐธรรมนูญประเทศนําเสนอท่ีประชุมประกอบดวย รัฐธรรมนูญประเทศนอรเวย ประเทศ
เบลเยียม ประเทศสวีเดน ประเทศสเปน ประเทศญ่ีปุน และประเทศมาเลเซีย เพ่ือประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการ 
 ประธานกรรมการกลาววา ประเทศตางๆ ท่ัวโลกมีประวัติศาสตร วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไปแตละ
ประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาการเหยียดผิว แตประเทศไทยไมมีปญหาในลักษณะ
ดังกลาว เปนตน ดังนั้น การไมบัญญัติสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญของตางประเทศไวในรัฐธรรมนูญไมทําให
รางรัฐธรรมนูญไมเปนสากลแตอยางใด เนื่องจากประเด็นดังกลาวไมเปนปญหาของประเทศไทยจึงไม
จําเปนตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๖ ออกท้ังมาตรา 
 



 ๑๗ 

หมวด ๒ พระมหากษัตริย 
“หมวด ๒  
พระมหากษัตริย” 

 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๒ พระมหากษัตริย โดยไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๗ 

 “มาตรา ๗  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 
 ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗ โดยไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๘ 

 “มาตรา ๘  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘ โดยไมมีการแกไข 

 
 มาตรา ๙ 
 “มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙ โดยไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๐ 

 “มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๐ โดยไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๑ 
 “มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรี 
คนหนึ่งและองคมนตรอ่ืีนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 



 ๑๘ 

 คณะองคมนตรี มีหนา ท่ีถวายความเห็นตอพระมหากษัตริย ในพระราชกรณียกิจท้ังปวง 
ท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑ โดยไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๒ 
 “มาตรา ๑๒  การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนง ใหเปนไปตาม
พระราชอัธยาศัย 
 ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรีหรือให
ประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 
 ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอ่ืนหรือให
องคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๓ 
 “มาตรา ๑๓  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการ 
การเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ 
ศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน ขาราชการ 
ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ หรือสมาชิก หรือเจาหนาท่ีของ
พรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ความท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๑๓ เปนการยกรางบทบัญญัติ 
โดยต้ังสมมุติฐานการกําหนดใหมีองคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ ดังท่ีปรากฏในรางมาตรานี้ หากรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ตัดองคกรอิสระออก ก็จะตองพิจารณาทบทวนปรับแกไขในรางมาตรานี้ดวย 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในรางมาตรา ๑๓ ท่ีกําหนดหามองคมนตรีดํารงดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการ 
ตรวจเงินแผนดิน ควรปรับใชเปนความวา “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงเปนถอยคําท่ีสั้น กระชับ เพ่ือรองรับ
กรณีมีการเพ่ิมหรือยกเลิกองคกรใดในอนาคตไมตองมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 - ตั้งขอสังเกตวา การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีเปนพระราชอํานาจ เหตุใดความในรางมาตรา ๑๓ 
จึงตองกําหนดหามองคมนตรีดํารงตําแหนงตางๆ  
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุผลท่ีตองบัญญัติหลักการในรางมาตรา ๑๓ มีเจตนารมณ 
เพ่ือกําหนดใหองคมนตรีซ่ึงเปนคณะท่ีปรึกษาองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมดํารงตําแหนงในองคกร



 ๑๙ 

ทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดิน และไมตองการใหองคมนตรีอยูในฐานะท่ีบุคคลใดจะสั่งได 
เนื่องจากการดํารงตําแหนงในองคกรทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดินตามท่ีกําหนดใน 
รางมาตรา ๑๓ การปฏิบัติหนาท่ีบางประการอาจอยูภายใตการสั่งการของผูมีอํานาจสูงสุดในองคกรนั้น 
 สวนเหตุผลท่ีไมใชคําวา “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” เนื่องจากองคกรตามรัฐธรรมนูญแตละองคกร 
คํานามท่ีใชเรียกผูดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ แตกตางกัน เชน ในองคกรฝายนิติบัญญัติ ใชคําวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา แตบางองคกรใชคําวา “กรรมการ” หรือ “ผูวาการ” หรือ “ตุลาการ” 
เปนตน ดังนั้น จึงใชคํารวมไมได แตความในรางมาตรา ๑๓ ท่ีใชคํารวมคือ “เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ” แตคําดังกลาว
ไมสามารถใชเพ่ือใหมีความหมายครอบคลุมผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระได เนื่องจากบางตําแหนงแมมี
ฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตการปฏิบัติหนาท่ีมีความเปนอิสระ  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - บทบัญญัติในหมวด ๒ พระมหากษัตริย ซ่ึงคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
นําเสนอ เปนหลักการเดียวกับท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญท่ีผานความเห็นชอบการ
ออกเสียงประชามติของประชาชน ดังนั้น ในหลักการของการพิจารณาหมวด ๒ พระมหากษัตริย ไมควร
ปรับแกไขเพ่ิมเติมท่ีแตกตางไปจากท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 - ขอหามองคมนตรีดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ตามท่ีกําหนดในรางมาตรา ๑๓ ตั้งขอสังเกตวา 
ไมไดหามการดํารงตําแหนงในภาคธุรกิจ เชน กรรมการในบริษัท หรือผูจัดการหางหุนสวน เปนตน  
 - ตั้งขอสังเกตความในรางมาตรา ๑๓ ในสองประเด็น ดังนี้  ประเด็นท่ีหนึ่ง ไมมีความวา  
“ผูพิพากษา” อาจตีความวาตําแหนงผูพิพากษาอยูในความหมายของคําวา “ขาราชการซ่ึงมีตําแหนง 
หรือเงินประจํา” ใชหรือไม ประเด็นท่ีสอง ความวา “ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ” และความวา “ตุลาการ 
ศาลปกครอง” ซ่ึงถือวาเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินประจํา เหตุใดจึงบัญญัติแทรกอยูในระหวาง
ตําแหนงในองคกรอิสระ มีความหมายแตกตางจากการบัญญัติกฎหมายอ่ืนหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุผลท่ีไมหามองคมนตรีดํารงตําแหนงในภาคธุรกิจ เนื่องจากเปนสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในการประกอบอาชีพ แตในทางปฏิบัติองคมนตรีจะดํารงตําแหนงใดนอกเหนือจาก
ตําแหนงองคมนตรีจะตองขอพระบรมราชานุญาต  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๔ 
 “มาตรา ๑๔  กอนเขารับหนาท่ี องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย ดวยถอยคํา 
ดังตอไปนี้ 
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  
ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔ โดยไมมีการแกไข 
 



 ๒๐ 

 มาตรา ๑๕ 
 “มาตรา ๑๕  องคมนตรีพนจากตําแหนงเม่ือตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการใหพนจาก
ตําแหนง” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๖ 
 “มาตรา ๑๖  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพนจากตําแหนง  
ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๗ 
 “มาตรา ๑๗  ในเม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระ
ไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภา
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๗ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๘ 
 “มาตรา ๑๘  ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา 
๑๗ หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุ
นิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซ่ึงสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ  เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวใหประธานรัฐสภาประกาศ
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาใน
การใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๙ 
 “มาตรา ๑๙  ในระหวางท่ีไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๗  
หรือมาตรา ๑๘ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 



 ๒๑ 

 ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘  
ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไป
พลางกอน 
 ในระหวางท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือในระหวางท่ี
ประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ี 
ในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได  ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ี
ประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๐ 
 “มาตรา ๒๐  กอนเขารับหนาท่ี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๗ 
หรือมาตรา ๑๘  ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 
 “ข าพเจ า  (ชื่ อผู ปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณว า  ข าพเจ าจะจงรั กภักดีต อพระมหากษัตริย   
(พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  
ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาตาม
มาตรานี้” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๑ 
 “มาตรา ๒๑  ภายใตบังคับมาตรา ๒๒  การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาล 
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
 การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  
เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ  เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํา
รางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระบรมราช
วินิจฉัย  เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธาน
รัฐสภาเพ่ือใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ  และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
 ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาใน
การรับทราบตามวรรคสอง” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๑ โดยไมมีการแกไข 



 ๒๒ 

 มาตรา ๒๒ 
 “มาตรา ๒๒  ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง 
พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว  
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ  
และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธาน 
รัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 
 ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไว
ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา ๒๑ ตอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ  ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได  เม่ือรัฐสภา 
ใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย
สืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 
 ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาใน
การรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๓ 
 “มาตรา ๒๓  ในระหวางท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศ
ข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๒ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน  แตในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงในระหวางท่ีไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน
พระองคไวตามมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘ หรือระหวางเวลาท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตอไป  ท้ังนี้ จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึน
ทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 
 ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงต้ังไวและเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 
 ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาท่ี 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๙ วรรคสาม มาใช
บังคับ” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๓ โดยไมมีการแกไข 
 

 มาตรา ๒๔ 
 “มาตรา ๒๔  ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๓ วรรคสอง 



 ๒๓ 

และอยูในระหวางท่ีไมมีประธานองคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยู
เลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม แลวแตกรณี” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๕ 
 “มาตรา ๒๕ การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหกระทําตอพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูแทน
พระองคก็ได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการของรางมาตรา ๒๕ เปนหลักการท่ีบัญญัติเชนเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หลักการของรางมาตรา ๒๕ เปนหลักการท่ีนํามาจากมาตรา ๑๙ วรรคหกของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
 - ตั้งขอสังเกต รางมาตรา ๒๕ ท่ีคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสนอใชความวา 
“หรือตอผูแทนพระองคก็ได” แตรางมาตรา ๒๖ ของรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ (ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการ) ใชความวา “หรือผูแทนพระองค
ก็ได”  
 - ตั้งขอสังเกต กรณีพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหถวายสัตยปฏิญาณตอผูแทน
พระองคนั้น ความหมายของความวา “ผูแทนพระองค” อาจมิใชเชื้อพระวงศหรือมีฐานันดรศักดิ์ก็ได ดังนั้น 
การใชความวา “ถวายสัตยปฏิญาณ” อาจไมถูกตอง 

ประธานกรรมการกลาววา กรณีพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหถวายสัตย
ปฏิญาณตอผูแทนพระองคนั้น แมผูแทนพระองคจะมิใชเชื้อพระวงศหรือมีฐานันดรศักดิ์ก็ตาม ถือวาเปนการ
ถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยท่ีกระทําตอหนาผูแทนพระองค 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๒๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕ การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหกระทําตอพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือตอ
ผูแทนพระองคก็ได” 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ ท่ีประชุมเห็นชอบใหตั้งอนุกรรมการเพ่ิมเติมในคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติ
บัญญัติ ดังนี้ 



 ๒๔ 

  ๑) นายประธาน จุฬาโรจนมนตรี  เปนอนุกรรมการ 
  ๒) นายเจษฎ  โทณะวณิก   เปนอนุกรรมการ 
 ๔.๒ ท่ีประชุมเห็นชอบใหตั้งอนุกรรมการเพ่ิมเติมในคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน ดังนี้ 
  ๑) นางณปภัช  โพธิทัต   เปนอนุกรรมการ 
  ๒) นางสาวสุรณี  ผลทวี   เปนอนุกรรมการ 
  ๓) นางสาวโสมอุษา  บูรณะเหตุ  เปนอนุกรรมการ 
  ๔) ผูแทนกรมประชาสัมพันธ  เปนอนุกรรมการ 
  ๕) ผูแทนสํานักงานสถิติแหงชาติ  เปนอนุกรรมการ 
 ๔.๓ นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ขอเสนอตนรวมเปนคณะทํางานศึกษา
เรื่องการสรางความปรองดอง ท่ีประชุมเห็นชอบ 
 อนึ่ง ท่ีประชุมมีฉันทานุมัติวา เรื่องการเสนอตั้งอนุกรรมการเพ่ิมเติมนั้น หากคณะอนุกรรมการชุด
ใดประสงคจะเสนอตั้งอนุกรรมการเพ่ิมเติม ใหเสนอรายชื่อตอประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือลงนาม
แตงตั้งเพ่ิมเติม โดยไมตองนําเสนอตอท่ีประชุมกรรมการรางรัฐธรรมนูญอีก 
 ๔.๔ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพุธ ท่ี ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 

 

       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๕ นาฬิกา 
 

       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 

       นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร 
       ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
       ผูตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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