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เรื่อง “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” 
ผู้เรียบเรียง นางสาวสุภาพิชญ์  ถิระวัฒน์ นิติกรชำนาญการ  
 กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สำนักวิชาการ 
ออกอากาศ ตุลาคม 2567 
 “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความว่า ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการ
ในกระทรวงกลาโหมในตำแหน่งที่มิใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความชำนาญเฉพาะทาง 
เช่น ด้านการแพทย์ การพยาบาล ด้านครูอาจารย์ ด้านกฎหมาย ด้านการงบประมาณและการบัญชี นักวิจัยและ
นักวิทยาศาสตร์ และด้านธุรการ เป็นต้น 
 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ได้แบ่งข้าราชการของ
กระทรวงกลาโหมออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1.ข้าราชการทหาร 2.ข้าราชการพลเรือนกลาโหม และกำหนดให้
รายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับกำหนดตำแหน่ง การบรรจุ การแต่งตั้ง การปรับตำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน  
การบังคับบัญชา วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และการอ่ืนใดที่จำเป็น
เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา ซึ่งปัจจุบันได้มี “พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. 2566” กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไว้  และกำหนดให้ตำแหน่งข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมจะมีในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ตำแหน่ง สายงาน ระดับใด ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหม
กำหนด  
 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการกำหนดไว้ในกฎหมายให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นข้าราชการ
ประเภทหนึ่งในกระทรวงกลาโหมแล้วตั้งแต่ปี 2551 ก็ตาม แต่ที่ผ่านมาข้าราชการของกระทรวงกลาโหมก็ยังคง
เป็นข้าราชการทหารทั้งหมดไม่ว่าจะปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยกำลังรบ หรือหน่วยสนับสนุนก็ตาม จนกระทั่งเมื่อเดือน
มิถุนายน 2567 ที่ผ่านมามีการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมกลุ่มแรก จำนวน 8 อัตราใน 4 หน่วยงานของ
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม คือ กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม กรมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีกลาโหม สำนักงบประมาณกลาโหม และกรมการเงินกลาโหม 
 สำหรับความก้าวหน้าของข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่ไม่มีชั้นยศนั้น พระราชกฤษฎีการะเบียบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. 2566 ได้กำหนดโครงสร้างตำแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้คล้ายคลึงกัน
กับข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยได้กำหนดให้มีตำแหน่งทั้งสิ้น 5 ประเภท ได้แก่ ประเภทบริหาร ประเภท
อำนวยการ ประเภทวิชาการ ประเภททั่วไป และเพ่ิมตำแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยเพ่ิมเติมขึ้นให้สอดคล้อง
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กับลักษณะงานในกระทรวงกลาโหมที่มีสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมด้วย นอกจากนั้น ระดับตำแหน่ง
ที่กำหนดไว้ก็เป็นไปในทำนองเดียวกันกับข้าราชการพลเรือน เช่น ในตำแหน่งประเภทวิชาการ แบ่งเป็นระดับ
ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสอดคล้องกับระดับตำแหน่งของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาด้วย เช่น ในตำแหน่ง
ประเภทการสอนหรือการวิจัย ประเภทคณาจารย์ แบ่งเป็นระดับ อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ 
และศาสตราจารย์ ในขณะที่ประเภทครู แบ่งเป็นระดับครู ครูชำนาญการ ครูชำนาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ และ
ครูเชี่ยวชาญพิเศษ และแม้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะไม่ได้เป็นข้าราชการทหารซึ่งมีชั้นยศ แต่ก็ยังคงได้
สวัสดิการต่าง ๆ เทียบเท่าข้าราชการทหาร 
 แนวคิดการกำหนดให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมในหน่วยทหารเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ปัญหา
โครงสร้างของตำแหน่งของกองทัพที่ประกอบด้วยสายงานหลักซึ่งเป็นหน่วยกำลังรบและสายงานสนับสนุน  
แต่สายงานหลักมักได้รับการพิจารณาว่าเป็นหัวใจสำคัญมากกว่า  ส่งผลถึงการเติบโตในองค์กร บุคลากรใน 
สายงานหลักได้รับโอกาสที่ดีกว่าบุคลากรในสายงานสนับสนุน ทำให้บุคลากรในสายงานสนับสนุนมักหาโอกาส
พัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องกับการทหารมากขึ้น และให้ความสำคัญในการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพของตนเองน้อยลง
เพ่ือผันตนเองเข้าสู่ช่องทางที่สามารถเติบโตได้ดีกว่า ซึ่งการมีระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะช่วยให้บุคลากร
ในสายงานสนับสนุนสามารถเติบโตและพัฒนาทักษะทางวิชาชีพของตนเองได้ดีขึ้นเพราะไม่จำเป็นต้องเข้ารับการ
ฝึกอบรมด้านการทหารเพ่ือให้เติบโตตามลำดับชั้นยศทหาร ช่วยลดปัญหาจำนวนอัตราข้าราชการทหารที่มีมาก 
และลดความคับคั่งในแต่ละชั้นยศโดยเฉพาะในชั้นยศระดับสูง นอกจากนั้น ยังช่วยประหยัดงบประมาณในการ
จัดการฝึกอบรมด้านการทหารเนื่องจากไม่จำเป็นต้องจัดการพัฒนาและฝึกอบรมด้านการทหารให้แก่บุคลากร 
ในส่วนงานสนับสนุนที่เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมมากนักเพราะไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในการรบโดยตรงและ
ไม่มีความจำเป็นในการเติบโตในชั้นยศ  
 การจัดให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมจึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือแยกประเภทกำลั งพลของ
กระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับลักษณะงาน รักษาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางให้อยู่ในตำแหน่งและ
หน้าที่อย่างต่อเนื่อง เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงาน รองรับความก้าวหน้าในสายงานสนับสนุนโดยไม่ทำให้
งบประมาณเพ่ิมขึ้น และไม่กระทบต่อข้าราชการที่มีอยู่ในปัจจุบัน การบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมทดแทน
ข้าราชการทหารเป็นหนึ่งในมาตรการปรับลดจำนวนกำลังพลที่เป็นทหารของกระทรวงกลาโหม โดยเริ่มจาก
ตำแหน่งที่จำเป็นต้องใช้ความชำนาญเฉพาะทางซึ่งการปฏิบัติงานไม่ต้องใช้กำลังพลที่เป็นทหาร ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไป
ตามแผนปรับลดกำลังพล นโยบายของกระทรวงกลาโหมและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
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