
 หนา   ๓๐๔ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กมุภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ครั้งที ่ ๘๔/๒๕๕๙ 

วันพฤหัสบดีที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๙ 

ณ  ตกึรฐัสภา 
 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๕  นาฬิกา 

เมื่อสมาชิกฯ  มาครบองคประชุมแลว  ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธานสภานิติบัญญัติ  

ขึ้นบัลลังก  กลาวเปดประชุม  จากนั้นไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  

ดังนี้ 

๑. รับทราบพระราชโองการประกาศแตงตั้งองคมนตรี     

 สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ  

ใหประกาศวา 

ตามที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งองคมนตรี  ตามประกาศลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  

พุทธศักราช  ๒๕๕๙  แลวนั้น   

บัดนี้  ทรงพระราชดําริเห็นเปนการสมควรแตงตั้งองคมนตรีเพ่ิมขึ้น 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ประกอบกับมาตรา  ๑๒  และมาตรา  ๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง 

พลเอก  กัมปนาท  รุดดิษฐ   เปน  องคมนตรี 

ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  เปนปที่  ๑  ในรัชกาลปจจุบัน 

-  ที่ประชุมรับทราบ  

๒. รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  .... 
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-  ที่ประชุมรับทราบ 

ตอมา  ไดมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติตามขอบังคับฯ  ขอ  ๓๙  (๒)  ขอนําเรื่องดวนที่  ๓  และ 

เรื่องดวนท่ี  ๔  ขึ้นมาพิจารณากอน  ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  ตามลําดับ  ดังนี้   

๑.  การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ....  (เพ่ิมขอความคําวา  

“รอยละ”  ในชองรายการอัตราภาษีตามมูลคาของหัวตารางในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทาย 

รางพระราชบัญญัติ)  (ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ขอ  ๑๓๒)   

(เรื่องดวนท่ี  ๓)  โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

ครั้งที่  ๘๒/๒๕๕๙  วันพฤหัสบดีที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๙  ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหรางพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ....  สมควรประกาศใชเปนกฎหมายโดยรางพระราชบัญญัติดังกลาว  มิไดระบุคําวา  

“รอยละ”  ไวในชองรายการอัตราภาษีตามมูลคาของหัวตารางในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทาย 

รางพระราชบัญญัติ  ซึ่งในการคํานวณภาษีสรรพสามิตในอัตราภาษีตามมูลคานั้น  จะตองคํานวณจากรอยละ

ของมูลคาที่ใชเปนฐานคํานวณภาษี  โดยตองระบุอัตราภาษี  “ตามมูลคารอยละ”  ไวในชองรายการของ 

หัวตารางในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทายรางพระราชบัญญัติ  ในการนี้  ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติพิจารณาแลวเห็นสมควรขอปรึกษาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติใหนํารางพระราชบัญญัติ

สรรพสามิต  พ.ศ.  ....  มาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  เพ่ือเพ่ิมความคําวา  “รอยละ”  ในชองรายการอัตราภาษี 

ตามมูลคาของหัวตารางในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทายรางพระราชบัญญัติ  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๓๒  ซึ่งที่ประชุมสภาไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุมใหนํารางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับมาทบทวนอีกครั้ง  จากนั้นที่ประชุม

สภาไดพิจารณาเพ่ิมความคําวา  “รอยละ”  ในชองรายการอัตราภาษีตามมูลคาของหัวตารางในบัญชีพิกัด

อัตราภาษีสรรพสามิตทายรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ....  ในวาระท่ีสองโดยกรรมาธิการเต็มสภา  

ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๒๕  และพิจารณาเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่งตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๒๗  แลว 

ลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมายตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๒๘  และขอ  ๑๒๙  เพ่ือจะไดนํา

รางพระราชบัญญัติที่มีความถูกตองสมบูรณสงไปยังนายกรัฐมนตรี  เพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยใหประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๓๑ 
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๒.  รางพระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งพลตํารวจเอก  พิชิต  ควรเดชะคุปต  

กับคณะเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๔)  หลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญตัิ  (พลตํารวจเอก  พิชิต  ควรเดชะคุปต)  

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติแลว  มีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดง 

ความเห็นพอสมควร  และผูเสนอ  ไดตอบชี้แจงแลว  โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายออมสิน  

ชีวะพฤกษ)  เขารวมรับฟงการพิจารณา  ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณา  โดยมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๑๙  ซึ่งมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน 

ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง  โดยกรรมาธิการเต็มสภา  ซึ่งที่ประชุมสภาอนุมัติ  และ 

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง  เริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียง

ตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย   

๓.  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ซึ่งคุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (เปนรางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีขอรับไป

พิจารณากอนรับหลักการและสงกลับคืนมาภายในกําหนดเวลาตามขอบังคับ  ขอ  ๑๑๗)  (เรื่องดวนที่  ๑) 

 ๔.  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๒)   

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเปนเรื่องทํานองเดียวกัน  ในการนี้  ประธานสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาเพ่ือใหรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปพรอมกัน

แตใหแยกการลงมติทีละฉบับตามขอบังคับฯ  ขอ  ๔๐  (๒)  ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ  หลังจากผูเสนอ 

รางพระราชบัญญัติ  (คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ)  และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  (พลตํารวจเอก  อดุลย  แสงสิงแกว)  ไดแถลงหลักการ

และเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติตามลําดับ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความเห็น

พอสมควร  ผูเสนอและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ไดตอบชี้แจงแลว  

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ  ทีละฉบับตามลําดับไวพิจารณา  

โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  โดยท่ีรางพระราชบัญญัติท้ัง  ๒  ฉบับนี้  

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก  เยาวชน  สตรี  และผูสูงอายุ  หรือ 

คนพิการหรือทุพพลภาพ  หากสภามิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาหรือโดยคณะกรรมาธิการสามัญ
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ประจําสภาท่ีเกี่ยวของ  ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับ

บุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดโดยคํานึงถึงสัดสวนหญิง

และชายท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  ทั้งนี้  ใหเปนตามระเบียบที่ประธานสภากําหนดตามขอบังคับฯ  ขอ  ๘๙  

ซึ่งที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา  จํานวน  ๒๑  คน  ประกอบดวย 

  ๑. นายกันติพจน  ศรีบุญรัตน   ๒. นายเกื้อ  แกวเกต 

  ๓. นางสาวจินตนา  นนทะเปารยะ   ๔. นายแถมสิน  รัตนพันธุ 

  ๕. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี   ๖. นางเทพวัลย  ภรณวลัย 

  ๗. พลเรือเอก  นพดล  โชคระดา   ๘. นายปุณณพัทธ  อรุณิชยตระกูล 

  ๙. นายพงศเทพ  พนากุลวิจิตร ๑๐. พลตํารวจเอก  พงศพัศ  พงษเจริญ 

๑๑. พลเอก  พิรุณ  แผวพลสง ๑๒. นายมานิตย  มณีธรรม 

๑๓. นางยินดี  หวยหงษทอง ๑๔. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ 

๑๕. ศาสตราจารยสมพงษ  จิตระดับ ๑๖. นางสมาพร  นิลประพันธ 

๑๗. พลโท  สรรชัย  อจลานนท ๑๘. พลตรี  สันติพงศ  ธรรมปยะ 

๑๙. นางสุธาทิพ  ธัชยพงษ ๒๐. นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช 

๒๑. พลเอก  อุดมชัย  ธรรมสาโรรัชต   

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  และ 

ที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ  ภายใน  ๖๐  วัน  

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ชุดนี้ 

จากนั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่อง

กระทูถาม  และประธานของท่ีประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว  ดังนี้ 

๑.  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายระบบการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการ

ในภูมิภาค  ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬาพิจารณาเสร็จแลว  (ระเบียบวาระท่ี  ๔.๑)  

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  (นายตวง  อันทะไชย)  ไดชี้แจงประกอบการ



 หนา   ๓๐๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กมุภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

เสนอรายงานฯ  แลว  ท่ีประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ  ดังกลาว  พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

๒.  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและ

ยกระดับสมรรถนะมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา

พิจารณาเสร็จแลว  (ระเบียบวาระที่  ๔.๒)  หลังจากประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  

(นายตวง  อันทะไชย)  ไดช้ีแจงประกอบการเสนอรายงานฯ  แลว  ท่ีประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ  

ดังกลาว  พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

ตอจากนั้น  ไดมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติตามขอบังคับฯ  ขอ  ๓๙  (๒)  ขอนําเรื่องท่ีเสนอใหม   

และเรื่องอื่น  ๆ  ขึ้นมาพิจารณากอน  ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น  ประธานของที่ประชุมจึงได

ดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องท่ีเสนอใหม  คือ  รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา  ๑๗   

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๙  (ตามมาตรา  ๑๗  

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘)  (ระเบียบวาระที่  ๖)  หลังจากผูอํานวยการ

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  (นายสุวิชญ  โรจนวานิช)  ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ   

โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและผูชี้แจงไดตอบชี้แจงแลว  ที่ประชุมไดมีมติ

รับทราบรายงานฯ  ดังกลาว 

หลังจากนั้น  ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ  คือ   

ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการคมนาคม  แทนตําแหนงท่ีวาง  (ระเบียบวาระที่  ๗)  โดยประธาน

คณะกรรมาธิการฯ  (พลโท  จเรศักณ์ิ  อานุภาพ)  ไดมีหนัง สือแจงวาตําแหนงกรรมาธิการ 

ในคณะกรรมาธิการวางลง  จึงขอเสนอใหสภาตั้งพลเอก  ยอดยุทธ  บุญญาธิการ  เปนกรรมาธิการฯ   

แทนตําแหนงที่วาง  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๐๕  ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

ตอมา  ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว  คือ  รายงานการพิจารณาศึกษาและตดิตามความกาวหนาเชงิวิชาการ  เรื่อง  การขับเคล่ือนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว  เพ่ือเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาสูอินโดจีน  ซึ่งคณะกรรมาธิการ

การคมนาคมพิจารณาเสร็จแลว  (ระเบียบวาระที่  ๔.๓)  หลังจากประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม  



 หนา   ๓๐๙ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กมุภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

(พลโท  จเรศักณ์ิ  อานุภาพ)  และรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนท่ีส่ี   ในฐานะประธาน 

คณะอนุกรรมาธิ การศึกษาและติดตามการขับ เค ล่ือน เขต พัฒนาเศรษฐกิ จ พิ เศษสระแก ว   

เพ่ือเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาสูอินโดจีน  (พลเอก  วรพงษ  สงาเนตร)  ไดชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรองประธาน

คณะกรรมาธิการคนที่ส่ี  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการขับเคล่ือนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสระแกว  เพ่ือเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาสูอินโดจีนไดตอบชี้แจงแลว   

ที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ  ดังกลาว  พรอมท้ังเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  

เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

จากนั้น  ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่คางพิจารณา   

ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน  เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  เรื่องที่เสนอใหม  และ 

เรื่องอื่น ๆ  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่หนึ่ง   

ไดผลัดเปล่ียนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๓.๑๕  นาฬิกา 

วรารัตน  อตแิพทย 

เลขาธกิารวฒุิสภา 

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิ

  


