
 หนา   ๓๐๔ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กมุภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ครั้งที ่ ๘๔/๒๕๕๙ 

วันพฤหัสบดีที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๙ 

ณ  ตกึรฐัสภา 
 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๕  นาฬิกา 

เมื่อสมาชิกฯ  มาครบองคประชุมแลว  ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธานสภานิติบัญญัติ  

ขึ้นบัลลังก  กลาวเปดประชุม  จากนั้นไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  

ดังนี้ 

๑. รับทราบพระราชโองการประกาศแตงตั้งองคมนตรี     

 สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ  

ใหประกาศวา 

ตามที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งองคมนตรี  ตามประกาศลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  

พุทธศักราช  ๒๕๕๙  แลวนั้น   

บัดนี้  ทรงพระราชดําริเห็นเปนการสมควรแตงตั้งองคมนตรีเพ่ิมขึ้น 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ประกอบกับมาตรา  ๑๒  และมาตรา  ๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง 

พลเอก  กัมปนาท  รุดดิษฐ   เปน  องคมนตรี 

ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  เปนปที่  ๑  ในรัชกาลปจจุบัน 

-  ที่ประชุมรับทราบ  

๒. รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  .... 



 หนา   ๓๐๕ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กมุภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

-  ที่ประชุมรับทราบ 

ตอมา  ไดมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติตามขอบังคับฯ  ขอ  ๓๙  (๒)  ขอนําเรื่องดวนที่  ๓  และ 

เรื่องดวนท่ี  ๔  ขึ้นมาพิจารณากอน  ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  ตามลําดับ  ดังนี้   

๑.  การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ....  (เพ่ิมขอความคําวา  

“รอยละ”  ในชองรายการอัตราภาษีตามมูลคาของหัวตารางในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทาย 

รางพระราชบัญญัติ)  (ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ขอ  ๑๓๒)   

(เรื่องดวนท่ี  ๓)  โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

ครั้งที่  ๘๒/๒๕๕๙  วันพฤหัสบดีที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๙  ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหรางพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ....  สมควรประกาศใชเปนกฎหมายโดยรางพระราชบัญญัติดังกลาว  มิไดระบุคําวา  

“รอยละ”  ไวในชองรายการอัตราภาษีตามมูลคาของหัวตารางในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทาย 

รางพระราชบัญญัติ  ซึ่งในการคํานวณภาษีสรรพสามิตในอัตราภาษีตามมูลคานั้น  จะตองคํานวณจากรอยละ

ของมูลคาที่ใชเปนฐานคํานวณภาษี  โดยตองระบุอัตราภาษี  “ตามมูลคารอยละ”  ไวในชองรายการของ 

หัวตารางในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทายรางพระราชบัญญัติ  ในการนี้  ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติพิจารณาแลวเห็นสมควรขอปรึกษาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติใหนํารางพระราชบัญญัติ

สรรพสามิต  พ.ศ.  ....  มาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  เพ่ือเพ่ิมความคําวา  “รอยละ”  ในชองรายการอัตราภาษี 

ตามมูลคาของหัวตารางในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทายรางพระราชบัญญัติ  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๓๒  ซึ่งที่ประชุมสภาไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุมใหนํารางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับมาทบทวนอีกครั้ง  จากนั้นที่ประชุม

สภาไดพิจารณาเพ่ิมความคําวา  “รอยละ”  ในชองรายการอัตราภาษีตามมูลคาของหัวตารางในบัญชีพิกัด

อัตราภาษีสรรพสามิตทายรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ....  ในวาระท่ีสองโดยกรรมาธิการเต็มสภา  

ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๒๕  และพิจารณาเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่งตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๒๗  แลว 

ลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมายตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๒๘  และขอ  ๑๒๙  เพ่ือจะไดนํา

รางพระราชบัญญัติที่มีความถูกตองสมบูรณสงไปยังนายกรัฐมนตรี  เพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยใหประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๓๑ 



 หนา   ๓๐๖ 
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๒.  รางพระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งพลตํารวจเอก  พิชิต  ควรเดชะคุปต  

กับคณะเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๔)  หลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญตัิ  (พลตํารวจเอก  พิชิต  ควรเดชะคุปต)  

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติแลว  มีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดง 

ความเห็นพอสมควร  และผูเสนอ  ไดตอบชี้แจงแลว  โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายออมสิน  

ชีวะพฤกษ)  เขารวมรับฟงการพิจารณา  ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณา  โดยมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๑๙  ซึ่งมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน 

ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง  โดยกรรมาธิการเต็มสภา  ซึ่งที่ประชุมสภาอนุมัติ  และ 

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง  เริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียง

ตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย   

๓.  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ซึ่งคุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (เปนรางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีขอรับไป

พิจารณากอนรับหลักการและสงกลับคืนมาภายในกําหนดเวลาตามขอบังคับ  ขอ  ๑๑๗)  (เรื่องดวนที่  ๑) 

 ๔.  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๒)   

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเปนเรื่องทํานองเดียวกัน  ในการนี้  ประธานสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาเพ่ือใหรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปพรอมกัน

แตใหแยกการลงมติทีละฉบับตามขอบังคับฯ  ขอ  ๔๐  (๒)  ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ  หลังจากผูเสนอ 

รางพระราชบัญญัติ  (คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ)  และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  (พลตํารวจเอก  อดุลย  แสงสิงแกว)  ไดแถลงหลักการ

และเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติตามลําดับ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความเห็น

พอสมควร  ผูเสนอและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ไดตอบชี้แจงแลว  

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ  ทีละฉบับตามลําดับไวพิจารณา  

โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  โดยท่ีรางพระราชบัญญัติท้ัง  ๒  ฉบับนี้  

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก  เยาวชน  สตรี  และผูสูงอายุ  หรือ 

คนพิการหรือทุพพลภาพ  หากสภามิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาหรือโดยคณะกรรมาธิการสามัญ



 หนา   ๓๐๗ 
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ประจําสภาท่ีเกี่ยวของ  ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับ

บุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดโดยคํานึงถึงสัดสวนหญิง

และชายท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  ทั้งนี้  ใหเปนตามระเบียบที่ประธานสภากําหนดตามขอบังคับฯ  ขอ  ๘๙  

ซึ่งที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา  จํานวน  ๒๑  คน  ประกอบดวย 

  ๑. นายกันติพจน  ศรีบุญรัตน   ๒. นายเกื้อ  แกวเกต 

  ๓. นางสาวจินตนา  นนทะเปารยะ   ๔. นายแถมสิน  รัตนพันธุ 

  ๕. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี   ๖. นางเทพวัลย  ภรณวลัย 

  ๗. พลเรือเอก  นพดล  โชคระดา   ๘. นายปุณณพัทธ  อรุณิชยตระกูล 

  ๙. นายพงศเทพ  พนากุลวิจิตร ๑๐. พลตํารวจเอก  พงศพัศ  พงษเจริญ 

๑๑. พลเอก  พิรุณ  แผวพลสง ๑๒. นายมานิตย  มณีธรรม 

๑๓. นางยินดี  หวยหงษทอง ๑๔. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ 

๑๕. ศาสตราจารยสมพงษ  จิตระดับ ๑๖. นางสมาพร  นิลประพันธ 

๑๗. พลโท  สรรชัย  อจลานนท ๑๘. พลตรี  สันติพงศ  ธรรมปยะ 

๑๙. นางสุธาทิพ  ธัชยพงษ ๒๐. นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช 

๒๑. พลเอก  อุดมชัย  ธรรมสาโรรัชต   

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  และ 

ที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ  ภายใน  ๖๐  วัน  

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ชุดนี้ 

จากนั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่อง

กระทูถาม  และประธานของท่ีประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว  ดังนี้ 

๑.  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายระบบการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการ

ในภูมิภาค  ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬาพิจารณาเสร็จแลว  (ระเบียบวาระท่ี  ๔.๑)  

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  (นายตวง  อันทะไชย)  ไดชี้แจงประกอบการ



 หนา   ๓๐๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กมุภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

เสนอรายงานฯ  แลว  ท่ีประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ  ดังกลาว  พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

๒.  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและ

ยกระดับสมรรถนะมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา

พิจารณาเสร็จแลว  (ระเบียบวาระที่  ๔.๒)  หลังจากประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  

(นายตวง  อันทะไชย)  ไดช้ีแจงประกอบการเสนอรายงานฯ  แลว  ท่ีประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ  

ดังกลาว  พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

ตอจากนั้น  ไดมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติตามขอบังคับฯ  ขอ  ๓๙  (๒)  ขอนําเรื่องท่ีเสนอใหม   

และเรื่องอื่น  ๆ  ขึ้นมาพิจารณากอน  ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น  ประธานของที่ประชุมจึงได

ดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องท่ีเสนอใหม  คือ  รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา  ๑๗   

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๙  (ตามมาตรา  ๑๗  

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘)  (ระเบียบวาระที่  ๖)  หลังจากผูอํานวยการ

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  (นายสุวิชญ  โรจนวานิช)  ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ   

โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและผูชี้แจงไดตอบชี้แจงแลว  ที่ประชุมไดมีมติ

รับทราบรายงานฯ  ดังกลาว 

หลังจากนั้น  ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ  คือ   

ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการคมนาคม  แทนตําแหนงท่ีวาง  (ระเบียบวาระที่  ๗)  โดยประธาน

คณะกรรมาธิการฯ  (พลโท  จเรศักณ์ิ  อานุภาพ)  ไดมีหนัง สือแจงวาตําแหนงกรรมาธิการ 

ในคณะกรรมาธิการวางลง  จึงขอเสนอใหสภาตั้งพลเอก  ยอดยุทธ  บุญญาธิการ  เปนกรรมาธิการฯ   

แทนตําแหนงที่วาง  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๐๕  ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

ตอมา  ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว  คือ  รายงานการพิจารณาศึกษาและตดิตามความกาวหนาเชงิวิชาการ  เรื่อง  การขับเคล่ือนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว  เพ่ือเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาสูอินโดจีน  ซึ่งคณะกรรมาธิการ

การคมนาคมพิจารณาเสร็จแลว  (ระเบียบวาระที่  ๔.๓)  หลังจากประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม  



 หนา   ๓๐๙ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กมุภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

(พลโท  จเรศักณ์ิ  อานุภาพ)  และรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนท่ีส่ี   ในฐานะประธาน 

คณะอนุกรรมาธิ การศึกษาและติดตามการขับ เค ล่ือน เขต พัฒนาเศรษฐกิ จ พิ เศษสระแก ว   

เพ่ือเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาสูอินโดจีน  (พลเอก  วรพงษ  สงาเนตร)  ไดชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรองประธาน

คณะกรรมาธิการคนที่ส่ี  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการขับเคล่ือนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสระแกว  เพ่ือเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาสูอินโดจีนไดตอบชี้แจงแลว   

ที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ  ดังกลาว  พรอมท้ังเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  

เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

จากนั้น  ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่คางพิจารณา   

ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน  เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  เรื่องที่เสนอใหม  และ 

เรื่องอื่น ๆ  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่หนึ่ง   

ไดผลัดเปล่ียนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๓.๑๕  นาฬิกา 

วรารัตน  อตแิพทย 

เลขาธกิารวฒุิสภา 
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