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ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 



บทสรุปผู้บริหาร 

 ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Waste หรือ E-waste) หรือ ซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and Electronic Equipment’s : WEEE) หมายถึง อุปกรณ์
ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่เป็นที่ต้องการ ล้าสมัย หมดอายุการใช้งานหรือไม่ต้องการใช้งานอีกต่อไป เนื่องจาก
มีการผลิตและบริโภคสินค้าอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้มีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี และมีแนวโน้ม 
ทวีความรุนแรงมากขึ้น ปัจจุบันการก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่เป็นระบบและถูกวิธี  รวมถึงยังไม่มี
กฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์ อ่ืน ๆ โดยตรง  
สารอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีหลายชนิด ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมโดยตรง ไม่ว่าจะก าจัดด้วยวิธีเผาหรือฝัง เนื่องจากควันสีด าที่เกิดจากการเผาไหม้จะลอย 
ขึ้นไปท าลายชั้นบรรยากาศ และเมื่อน าไปฝังกลบสารเคมีเหล่านี้จะซึมลงในดินจะท าลายชั้นดินและแหล่งน้ า
ใต้ดิน ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย และระบบนิเวศ รวมถึงก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน  

 หลายประเทศทั่วโลกได้ให้ความส าคัญและตระหนักถึงผลกระทบดังกล่าว อาทิ สหภาพยุโรป  
ได้มีการประกาศบังคับใช้ระเบียบว่าด้วยเศษซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  (WEEE)  
และระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สารที่เป็นอันตรายบางประเภท (RoHS) เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2546  
ซึ่งก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องออกกฎหมายตามแนวทางของระเบียบ WEEE ภายในวันที่ 13 สิงหาคม 
2547 โดยจะต้องด าเนินการจัดให้มีระบบเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
น าไปจัดการโดยใช้เทคโนโลยีสูงที่สุดเท่าที่มีอยู่  รวมทั้งการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่อ านวยความสะดวก 
ในการถอดแยกชิ้นส่วนเพ่ือหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  โดยที่ภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมดอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของผู้ผลิตและผู้น าเข้า และระเบียบ RoHS ก าหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องออกกฎหมายห้าม 
การใช้สารที่เป็นอันตราย 6 ประเภท ได้แก่ ตะกั่ว (Pb) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) โครเมียมเฮกซาวาเลนท์ 
(Cr6+) โพลีโบรมิเนตเต็ดไบฟีนิล (PBB) และโพลีโบรมิเนตเต็ดไดฟีนิลอีเทอร์  (PBDE) ในผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่วางจ าหน่ายหลังวันที่ 1 กรกฎาคม 2549  

 ปัจจุบันสถานการณ์ของประเทศไทยยังประสบปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีจ านวนมากขึ้น 
ทุกปี เนื่องจากยังขาดการจัดระบบการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่ครบวงจร เช่น ระบบการเก็บหรือเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์จากผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายสินค้ายังมีน้อยมาก 
กลายเป็นภาระให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีสถานที่ก าจัดที่ได้มาตรฐานและระบบจัดการอย่าง
ถูกต้อง ตั้งแต่การเก็บรวบรวม การคัดแยกหรือถอดแยก การขนส่ง การรีไซเคิล และการก าจัด นอกจากนี้ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความเข้าใจว่าซากผลิตภัณฑ์เป็นของเสียอันตรายต้องได้รับการจัดการอย่าง 
ถูกวิธี และยังขาดความตระหนักในการแยกทิ้งซากผลิตภัณฑ์บางประเภทออกจากขยะทั่วไป  รวมถึงขาย 
ให้กับซาเล้งหรือร้านรับซื้อของเก่า สิ่งส าคัญ พบว่า ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเศษ
เหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์โดยตรง มีเพียงกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการของเสีย
อันตรายและการประกอบกิจการอุตสาหกรรม และกฎหมายสิ่งแวดล้อม กฎระเบียบที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
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ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่ชัดเจน จากข้อมูล กรมควบคุมมลพิษได้มีการเก็บสถิติและพบว่า
ใน พ.ศ. 2556 มีซากโทรศัพท์มือถือจ านวน 9.14 ล้านเครื่อง ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมขึ้นเป็น 9.75 ล้านเครื่อง 
และใน พ.ศ. 2558 จะเพ่ิมขึ้นเป็น 10 ล้านเครื่องขณะที่ซากคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (พีซี) พ.ศ. 2556  
จ านวน 1.99 ล้านเครื่อง ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมเป็น 2.21 ล้านเครื่อง และใน พ.ศ. 2558 จะเพ่ิมเป็น 2.42 ล้านเครื่อง 
ซึ่งอายุการใช้งานของโทรศัพท์มือถือมีอายุเฉลี่ย 3 ปี ทีวีจอซีอาร์ทีหรือจอก้นยาว มีอายุเฉลี่ย 6.9 ปี  และ
โทรทัศน์จอบางมีอายุเฉลี่ย 3.8 ปี คอมพิวเตอร์ มีอายุเฉลี่ย 3.65 ปี ซึ่งคาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2559  
จะมีซากทีวีเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ประมาณ 2.8 ล้านเครื่อง โทรศัพท์มือถือ ประมาณ 10.9 ล้านเครื่อง  
และคอมพิวเตอร์ประมาณ 2.6 ล้านเครื่อง ซึ่งถือว่าเป็นตัวเลขที่มีปริมาณมากที่จะต้องมีการจัดการอย่าง
ถูกต้องเพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในอนาคต 

 ดั งนั้น  กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  ได้ เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน      
พ.ศ. …. ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบใน
หลักการ โดยคณะรัฐมนตรีส่งร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. …. ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา เพื่อตั้งคณะกรรมการชุดพิเศษ
พิจารณาร่างกฎหมาย และได้มีการปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาในร่างกฎหมายทั้งฉบับและได้ปรับชื่อร่างกฎหมาย
เป็น “ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ” 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การจัดระบบรับคืน รวบรวม เก็บรักษา    
การขนส่ง การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และของเสียอันตราย
จากชุมชนอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 ขยะอิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นประเด็นที่ประเทศไทยไม่อาจละเลยปัญหาดังกล่าวได้ ดังนั้น ทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยการสร้างความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง 
ให้กับประชาชน รวมถึงต้องช่วยกันกระตุ้นเตือนให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลกระทบจากภัย ร้ายจากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้น ตลอดจนสร้างจิตส านึกในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่นับวัน  
จะทวีความรุนแรงขึ้นจนกลายเป็นปัญหาที่ ท าลายมนุษย์และโลก ภาครัฐจึ งมีการเร่งผลักดัน 
ให้ เกิดกฎหมาย ระเบียบ  หรือข้อบั งคับ ในการจัด เก็บ  รวบรวม และก าจัดซากอิเล็ก ทรอนิกส์ 
ให้มีประสิทธิภาพ และท าให้ผู้ประกอบการเกิดความเชื่อมั่นในศักยภาพของปริมาณซากอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่จะเข้าสู่โรงงาน รวมถึงด าเนินการส่งเสริมกลุ่มธุรกิจรีไซเคิลอย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาของ
ระบบและกระบวนการรีไซเคิลที่ดีและมีประสิทธิภาพ จึงจะช่วยลดผลกระทบที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม จากสารพิษที่มาจากชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ได้อย่างยั่งยืน 

 



ค ำน ำจำกส ำนักวิชำกำร 

 ขยะอิเล็กทรอนิกส์ เป็นเอกสารวิชาการเฉพาะสาขาที่จัดท าขึ้นตามภารกิจของส านักวิชาการ  
เพ่ือให้บริการทางวิชาการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาด้านนิติบัญญัติ ทั้งนี้ ส านักวิชาการ
ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจดังกล่าว จึงได้สนับสนุนให้บุคลากรของส านัก
วิชาการจัดท าเอกสารวิชาการเรื่องนี้ขึ้น โดยด าเนินการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมสถิติ ข้อเท็จจริง 
บทความ งานวิจัย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเรียบเรียง วิเคราะห์ เสนอประเด็นปัญหา รวมทั้งอ้างอิงตาม
หลักวิชาการ เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นประกอบการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ สมาชิกนิติบัญญัติแห่งชาติ และบุคคลที่เก่ียวข้องในวงงานรัฐสภา 

 จึงหวังว่าเอกสารวิชาการฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและผู้ที่สนใจต่อไป 

 

              ส านักวิชาการ 
          ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

                                                                         มีนาคม 2559 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค ำน ำจำกผู้เขียน 

 ขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย และหลายประเทศทั่วโลก เนื่องจากมีการผลิต
และบริโภคสินค้าอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ตามระดับความเจริญทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี ท าให้เกิดการบริโภคสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลท าให้มีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เนื่องจากปัจจุบันมีการแข่งขันทางการตลาดที่เข้มข้น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ จึงถูกผลิตขึ้นมาอย่าง
มากมายและราคาของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ลดต่ าลง ท าให้ผู้คนทุกระดับสามารถหาซื้อเป็นเจ้าของได้ง่ายขึ้น และ
ท าให้ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อยู่ในสภาพที่ตกรุ่นเร็วขึ้น ล้าสมัย และหมดสภาพ
การใช้งาน เมื่อผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ เหล่านี้ตกรุ่นหรือหมดอายุการใช้งานแล้ว จะกลายเป็นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งปัจจุบันการก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่เป็นระบบและถูกวิธี ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม สารพิษจะถูกปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศโลกนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน และ
ส่งผลท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ดังนั้น หลายหน่วยงานพยายามศึกษาหาข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือน าไปสู่ออกกฎหมาย
การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ  รวมถึงการวางแผน 
และจัดระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์ของประเทศต่อไป  

 เอกสารวิชาการ เรื่อง “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” เป็นความตั้งใจของผู้เขียนที่ต้องการแบ่งปันสาระ
ความรู้ให้แก่ผู้ที่สนใจเรื่องขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยน าเสนอเกี่ยวกับความหมาย ประเภท ส่วนประกอบของ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ สถานการณ์ในปัจจุบัน ปัญหาและผลกระทบ รวมถึงกฎหมาย และแนวทางแก้ไข 
ตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ  

 ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิชาการฉบับนี้จะมีส่วนในการสร้างพ้ืนฐานความเข้าใจถึงขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ภัยร้ายจากสารพิษที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้ที่สนใจทั่วไป  
หากเอกสารวิชาการฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย  

 

        ณิชชา  บูรณสิงห์ 
            วิทยากรช านาญการพิเศษ 
                                                                    กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 ส านักวิชาการ 
                                                                           มีนาคม 2559 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 ปัจจุบันขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Waste หรือ E-waste) หรือซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิ เล็ กทรอนิ กส์  (Waste from Electrical and Electronic Equipment’s : WEEE) เป็ นปัญ หา 
ที่ส าคัญของหลายประเทศ เนื่องจากปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ มีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี และมีแนวโน้ม       
ทวีความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากหลายประเทศต่างมุ่งเน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม         
ท าให้เกิดเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว มีการผลิตสิ่งอ านวยความสะดวก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
มีการประดิษฐ์อุปกรณ์ใช้สอยนานาชนิดออกสู่ตลาด จนท าให้เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หลายชนิดกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตของคนโดยเฉพาะในเมือง ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประกอบกับการแข่งขันทางการตลาดที่เข้มข้น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ จึงถูกผลิตขึ้นมาอย่างมากมาย
และต่อเนื่อง ส่งผลท าให้ราคาของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ลดต่ าลงคนทุกระดับสามารถซื้อเป็นเจ้าของได้ง่ายขึ้น 
และท าให้ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อยู่ในสภาพที่ตกรุ่นเร็วยิ่งขึ้น ล้าสมัย และหมด
สภาพการใช้งานจะกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์จ านวนมาก โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือและเครื่อง
คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล ส่งผลให้เกิดขยะอันตรายล้นเมืองที่นับวันจะมีปริมาณที่มากขึ้นเรื่อย ๆ จากข้อมูล
กรมควบคุมมลพิษ  ได้มีการรวบรวมสถิติขยะอิเล็กทรอนิกส์ว่าใน พ.ศ. 2556 มีซากโทรศัพท์มือถือ จ านวน 
9.14 ล้านเครื่อง ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมขึ้นเป็น 9.75 ล้านเครื่อง และใน พ.ศ. 2558 จะเพ่ิมขึ้นเป็น 10 ล้านเครื่อง
ขณะที่ซากคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (พีซี) พ.ศ. 2556  จ านวน 1.99 ล้านเครื่อง ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมเป็น 
2.21 ล้านเครื่อง และใน พ.ศ. 2558 จะเพ่ิมเป็น 2.42 ล้านเครื่อง ซึ่งอายุการใช้งานของโทรศัพท์มือถือ 
มีอายุเฉลี่ย 3 ปี ทีวีจอซีอาร์ทีหรือจอก้นยาวมีอายุเฉลี่ย 6.9 ปี และโทรทัศน์จอบางมีอายุเฉลี่ย 3.8 ปี 
คอมพิวเตอร์ มีอายุเฉลี่ย 3.65 ปี ซึ่งคาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2559 จะมีซากทีวีเป็นขยะอิเล็ กทรอนิกส์
ประมาณ 2.8 ล้านเครื่อง โทรศัพท์มือถือ ประมาณ 10.9 ล้านเครื่อง และคอมพิวเตอร์ประมาณ 2.6 ล้านเครื่อง 
(กฎหมาย “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” เรื่องใหม่..คนไทยพร้อมหรือยัง?, 2557) 
 ด้วยเหตุนี้จึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงปัญหาการปล่อยสารมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม เนื่องจากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์หรือ “ของเก่า” มักจะถูกขายให้กับพ่อค้ารับซื้อของเก่าหรือซาเล้งที่มาตระเวนรับซื้อจาก
บ้านเรือน เพ่ือน าไปถอดแยกชิ้นส่วนขายเป็นวัสดุรีไซเคิล  เช่น ทองแดง อลูมีเนียม พลาสติก เป็นต้น  
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ซากโทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์  โทรทัศน์ และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ  
นับเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทุกปีตามแนวโน้มการบริโภคที่เพ่ิมสูงขึ้น และก าลัง
กลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญส าหรับประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา เนื่องจากความ
หลากหลายของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนา และการแข่งขันที่เข้มข้นของบริษัทต่าง ๆ ท าให้มีการปรับปรุง
ระบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการยอมรับจากผู้บริโภคและสังคมโลกอย่างไม่หยุดนิ่ ง  ขณะที่ปัญหาขยะ
อิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ส่งผลให้เกิดการปล่อยสารพิษที่ก่อให้เกิดอันตรายออกสู่สิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบ
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ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะชิ้นส่วนที่ประกอบอยู่ในเครื่อง        
เช่น แบตเตอรี่ในโทรศัพท์เคลื่อนที่จะมีสารอันตรายจากแคดเมียม นิกเกิล สังกะสี  และทองแดง           
ส่วนคอมพิวเตอร์จะมีสารอันตรายจากพวกตะกั่ว ปรอท แคดเมียม เป็นต้น เมื่อเลิกใช้แล้วจะถูกน าไป        
รีไซเคิลฝังกลบหรือเผาท าลายอย่างไม่ถูกวิธีซึ่งอาจท าให้สารพิษเกิดการรั่วไหลสูสิ่งแวดล้อม สารพิษตกค้าง
และสะสมส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมโดยตรง เช่น ส่งผลกระทบต่อแหล่ง         
น้ าผิวดิน แหล่งน้ าใต้ดิน และระบบนิเวศท้ังในระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ
หากมีการเผาท าลายขยะไม่ถูกวิธีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ สารพิษจะถูกปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศโลก
นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและส่งผลท าให้เกิดภาวะโลกร้อน  สิ่งส าคัญ อุปกรณ์บางอย่างใน
เครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถย่อยสลายได้เองในธรรมชาติ  ท าให้ต้องมีกระบวนการก าจัด      
ที่ต้องใช้เทคโนโลยีชั้นสูง และมีค่าใช้จ่ายในการก าจัดสูง แม้ว่ามีหลายหน่วยงานพยายามศึกษาหาข้อมูล     
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือลดผลกระทบจากขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างจริงจัง แต่ยังมีประชาชนอีกจ านวนมากที่ไม่ทราบถึง          
ภัยร้ายแรงที่เกิดจากขยะอิเล็กทรอนิกส์  โดยเฉพาะผู้รับซื้อของเก่าและคนงานที่แยกชิ้นส่วนผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 ดังนั้น ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันแก้ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยการสร้างความรู้    
และความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับประชาชน รวมถึงต้องช่วยกันกระตุ้นเตือนให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลกระทบ
จากภัยของขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนสร้างจิตส านึกในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหา           
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ จนกลายเป็นปัญหาที่ก าลังท าลายมนุษย์และ     
โลกอย่างหาทางแก้ไขได้ยากในอนาคต 
 
 
 
  
 



 
 

 

บทที่  2 
สถานการณข์องขยะอิเล็กทรอนิกส ์

 
ความหมายของขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
 กรมอนามัย ส านักอนามัยสิ่ งแวดล้อม  ให้ความหมายของ “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ว่า             
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ หมายถึง เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่หมดอายุการใช้งานหรือไม่
ต้องการใช้งานอีกต่อไป เนื่องจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท าให้ผู้บริโภคเปลี่ยนเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์บ่อยครั้งขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องมีการจัดการอย่างถูกหลัก
วิชาการต่อไป เนื่องจากชิ้นส่วนของอุปกรณ์เหล่านั้น มีความเป็นพิษและไม่สามารถย่อยสลายเองตาม
ธรรมชาติได้ เช่น โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ เครื่องถ่ายเอกสาร ปริ้นเตอร์ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า เป็นต้น 
(คู่มือประชาชน “ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ของเสียที่มาพร้อมเทคโนโลยี”, 2558) 
  ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Waste หรือ E-waste) หมายถึง ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายุการใช้งานหรือที่ เราไม่ต้องการแล้ว กรมควบคุมมลพิษเลือกที่จะใช้ค าว่า   
“ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ” (Waste Electrical and Electronic Equipment หรือ 
WEEE) ตามค าศัพท์ทางกฎหมายของสหภาพยุโรป (ชุดความรู้ เรื่อง “การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์  
(E-waste)”, 2558) 
  ประทีป เลิศชัยประเสริฐ ได้กล่าวไว้ในวารสารการอาชีวะและเทคนิคศึกษา ปีที่ 3 ฉบับที่ 6 
กรกฎาคม - ธันวาคม 2556 ขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือ อีเวสต์ (E-Waste) เป็นของเสียที่เกิดจากการใช้งาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งประกอบด้วย เครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่เสีย
หรือไม่มีคนต้องการแล้ว (ประทีป เลิศชัยประเสริฐ, 2556) 

ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้ให้ความหมาย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือ   
e-waste เป็นขยะอีกชนิดหนึ่งที่ไม่สามารถย่อยสลายเองได้ในธรรมชาติ ได้แก่ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 
ที่ไม่ใช้แล้วในชีวิตประจ าวัน เช่น โทรทัศน์  คอมพิวเตอร์ แบตเตอร์รี่ และโทรศัพท์มือถือ ขยะเหล่านี้เป็น
ขยะที่อันตรายอาจจะมีสารเคมีรั่วไหลจนก่อให้เกิดมลพิษกับสิ่งแวดล้อมได้  (ขยะอิเล็กทรอนิกส์ คืออะไร, 
2554) 
 กองควบคุมสารพิษ (Department of Toxic Substances Control) มลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศ
สหรัฐอเมริกา กล่าวถึงนิยามของค าว่า ขยะอิเล็กทรอนิกส์ คือ ผลิตภัณฑ์ทางอิเล็กทรอนิกส์หลาย ๆ 
ประเภท ทั้งที่ใช้ในสถานที่ท างาน และภายในบ้าน ซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีสารที่มีอันตราย เช่น สารตะกั่ว
และปรอท เมื่อผลิตภัณฑ์เหล่านี้หมดอายุการใช้งาน หรือถูกทิ้งเพราะตกรุ่น (ล้าสมัย) ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ คือ 
ขยะที่มีอันตราย ซึ่งไม่ควรจะถูกก าจัดในถังขยะแบบปกติ ควรที่จะก าหนดการก าจัดในลักษณะที่เหมาะสม 
รวมถึงการน ากลับมาใช้ใหม่ การขจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์แต่ละอย่างมีวิธีการที่แตกต่างเฉพาะประเภท  
ซึ่งการจัดการที่ดีในการลดขยะประเภทนี้ จะสามารถช่วยลดความเสี่ยงจากอันตรายที่เกิดจากขยะนี้ได้เป็น
อย่างมาก (นวลนดา สงวนวงษ์ทอง, 2558) 
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ประเภทและส่วนประกอบของขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
 1. ประเภทของขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
 ขยะอิ เล็กทรอนิ กส์ตามความหมายของ WEEE (Waste from Electronic and Electronic 
Equipment) แบ่งขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็น 10 ประเภท ได้แก่ 
        1) เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในครัวเรือนขนาดใหญ่ เช่น ตู้เย็น เครื่องท า
ความเย็น เครื่องซักผ้า เครื่องล้างจาน ฯลฯ 
  2) เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในครัวเรือนขนาดเล็ก เช่น เครื่องดูดฝุ่น เตารีด 
เครื่องปิ้งขนมปัง มีดโกนไฟฟ้า ฯลฯ 
       3) อุปกรณ์ IT เช่น คอมพิวเตอร์ เมนเฟรม โน้ตบุ๊ค เครื่องสแกนภาพเครื่องโทรสาร/โทรศัพท์/ 
โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ 
        4) เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผู้บริโภค เช่น วิทยุ โทรทัศน์ กล้อง 
เครื่องบันทึกวีดีโอ และเครื่องดนตรีที่ใช้ไฟฟ้าฯลฯ 
       5) อุปกรณ์ให้แสงสว่าง เช่น หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ หลอดโซเดียม ฯลฯ 
       6) ระบบอุปกรณ์เครื่องมือการแพทย์ 
     7) เครื่องมือวัดหรือควบคุมต่าง ๆ เช่น เครื่องจับควัน เครื่องควบคุมอุณหภูมิฯลฯ 
       8) ของเล่น เช่น เกมส์บอยส์ของเล่นที่ใช้ไฟฟ้า หรืออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ 
      9) เครื่องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่น สว่าน เลื่อยไฟฟ้า หรืออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ 
                   10) เครื่องจ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ เช่น เครื่องจ าหน่ายเครื่องดื่มอัตโนมัติ ฯลฯ (กรีนไอซีที  
เพ่ือการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์, 2556) 

ตารางท่ี 1 อายุการใชงานเฉลี่ยของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 

ผลิตภัณฑ อายุการใชงานเฉลี่ย 
โทรทัศน 18 ป 
ตูเย็น 14 ป 

เครื่องซักผา 12 ป 
เครื่องปรับอากาศ 10 ป 
เครื่องคอมพิวเตอร 7 ป 

จอคอมพิวเตอรแบบ CRT 9 ป 
เครื่องโทรศัพทมือถือ 2 ป 

แบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ 1 ป 
หลอดฟลูออเรสเซนต 1 ป 

ถานไฟฉาย 2 เดือน 
              ที่มา : กรมควบคมุมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม 
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 2. ส่วนประกอบของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ตารางท่ี 2 ส่วนประกอบของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และความสัมพันธ์หรือองค์ประกอบใน                  
             ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

 

โลหะหนักหรือสารอันตราย ความสัมพันธ์หรือองค์ประกอบ 
ในขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

สารหน่วงการติดไฟกลุ่มโบรมีน (สารมลพิษที่ตกค้าง
ยาวนาน)  
(polybrominated diphenyl ethers, PBDEs; 
polybrominated biphenyls, PBBs; 
tetrabromobisphenol-A, TBBPA) 

สารหน่วงการติดไฟ (Flame retardants) ที่ผสมใน
พลาสติก 

โพลีคลอริเนตไบฟีนิล (polychlorinated 
biphenyls, PCBs) 

คอนเดนเซอร์ (เครื่องควบแน่น), หม้อแปลงไฟฟ้า  
 

คลอโรฟลูออโรคาร์บอน (chlorofluorocarbon , 
CFC) 

สารท าความเย็นและน้ ามันในตู้เย็นและ
เครื่องปรับอากาศ โฟมฉนวนกันความร้อนในตู้เย็น 
(รุ่นเก่า)  

 

โพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดร์คาร์บอน (polycyclic 
aromatic hydrocarbons, PAHs) 

เกิดข้ึนจากกระบวนการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ของ
สารอินทรีย์ 

ไดออกซินและฟิวแรน (polychlronated 
dibenzo-p-dioxins, PCDDs, polychlorinated 
dibenzofurans, PCDFs) 

เกิดข้ึนจากกระบวนการเผาไหม้ชิ้นส่วนพลาสติกที่มี
คลอรีนเป็นองค์ประกอบ 

อะเมริเซียม (americium, Am) เครื่องตรวจจับควันชนิดไอออนไนเซชั่น 
พลวง (antimony, Sb) 
 

สารหน่วงการติดไฟ, พลาสติก, แผ่นวงจร, จอ CRT, 
จอ LCD, ชิ้นส่วนในคอมพิวเตอร์ โทรทัศน์และ           
โทรศัพท์มือถือ 

สารหนู (arsenic, As) แผ่นวงจร,จอ CRT, จอ LCD, จอพลาสมา, วัสดุใน
การโดปสาหรับซิลิคอน 

แบเรียม (barium, Ba) จอ CRT, จอ LCD, จอพลาสมา 
แบริลเลียม (beryllium, Be) วงจรเรียงกระแสที่ควบคุมด้วยซิลิคอน (silicon-

controlled rectifiers), แผ่นวงจร, สายไฟ 
แคดเมียม (cadmium, Cd) แบตเตอรี่, แผ่นวงจร, ชิ้นส่วนพลาสติก, โทนเนอร์ 
โครเมียม (chromium, Cr) คอมพิวเตอร์, แผ่นวงจร, จอ CRT, จอ LCD, จอ

พลาสมา 
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โลหะหนักหรือสารอันตราย ความสัมพันธ์หรือองค์ประกอบ 
ในขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

ทองแดง (copper, Cu) ระบบสายไฟ, แผ่นวงจร, จอ CRT, โรเตอร์หรือ
ตัวหมุนในมอเตอร์ 

แกลเลียม (gallium, Ga) สารกึ่งตัวน า 
อินเดียม (indium, In) จอ LCD, แผ่นวงจร 

  ตะกั่ว (lead, Pb) แบตเตอรี่, จอ CRT, จอ LCD, แผ่นวงจร, โลหะ 
   บัดกรี, ฮาร์ดดิสก์ 
ลิเธียม (lithium, Li) แบตเตอรี่   
ปรอท (mercury, Hg)  
 

หลอดฟลูออเรสเซนต์, แบตเตอรี่, สวิทช,์ จอ LCD, 
แผ่นวงจร  

 

    ที่มา : เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการ เรื่อง “ขยะอิเล็กทรอนิกส์ : จัดการอยา่งไรให้ปลอดภยั?”  

 
แหล่งก าเนิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย แบ่งได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ  
 1) เป็ นขยะหรือเศษซากที่ เกิ ดขึ้นในกระบวนการผลิตสินค้าภายในโรงงานอุตสาหกรรม  
(Industrial Waste) ที่มีการปลดปล่อยสารเคมีหรือเศษเหลือทิ้งออกมาระหว่างท าการผลิตในกระบวนการผลิต 
และรวมถึงผลิตภัณฑ์ที่ ผ่านสายการผลิตออกมาแล้วไม่ ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก าหนดท าให้ต้อง 
ท าการแก้ไขใหม่ (Rework) บางส่วนน าไปรีไซเคิลหรือน าไปท าลายทิ้ง  
 2) ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นจากการใช้งานในครัวเรือนหรือวิสาหกิจ ห้างร้านต่าง ๆ เป็นขยะ 
ที่เกิดจากการใช้งานผลิตภัณฑ์จนหมดอายุและเกิดภายในชุมชน (Household Waste) เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็น
การอุปโภคเครื่องใช้ไฟฟ้าจนเครื่องเสีย หมดอายุการใช้งานหรือจากสาเหตุอุปกรณ์ไฟฟ้าลัดวงจรจนไม่สามารถ
แก้ไขให้กลับมาใช้งานได้ดีเหมือนเดิม เป็นต้น  
 3) การน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
พ.ศ. 2535 (การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย, 2555) 
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ตารางที่ 3 วงจรผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
 

 
 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
  

ตารางที่ 3 จะเห็นได้ว่าวงจรผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์เริ่มจากผู้ผลิต ผู้บริโภค ร้านรับซื้อของเก่า 
(ผู้คัดแยกขยะ) สู่เทศบาลหรือกรุงเทพฯ เก็บรวบรวมขยะ จากนั้น ส่งไปยังบริษัทฝังกลบขยะ และโรงเผาขยะ 
การก าจัดด้วยวิธีฝั่งกลบ อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษและตกค้างในแหล่งน้ า ผิวดิน และแหล่งน้ าใต้ดิน 
และน ามาเผาท าลายจะเกิดควันพิษ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว แต่ถ้าน าชิ้นส่วนบางอย่างของอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สามารถแยก
ชิ้นส่วนเพื่อน ามารีไซเคิล เช่น ทองแดง เงิน พาลาเดียม เป็นการเพ่ิมรายได้  
  
สถานการณ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน 

 1. สถานการณ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ 
 การเติบโตอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ในกลุ่ม
โทรศัพท์มือถือและคอมพิวเตอร์ที่ผู้บริโภคเริ่มมีค่านิยมในการเปลี่ ยนเครื่องก่อนที่เครื่องเดิมจะเสื่อม 
สภาพลง เป็นผลน าไปสู่การเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ซึ่งมีการคาดการณ์ว่า ปริมาณขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นทั่วโลกน่าจะมีปริมาณมากกว่า 40 ล้านตันต่อปี และมีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วถึง
ร้อยละ 4 ต่อปี  
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 ทั้งนี ้มีรายงานวิจัยที่ได้คาดการณ์ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ ดังนี้ 
 - ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ได้ก่อให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั้ง 10 กลุ่มผลิตภัณฑ์ ประมาณ 
8.3-9.1 ล้านตัน และด้วยอัตราการเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.5-2.7 ต่อปี จึงคาดการณ์ได้ว่า
ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ในยุโรปจะมีจ านวนมากถึง 12.3 ล้านตัน ภายใน พ.ศ. 2563 
 - ส่วนประเทศก าลังพัฒนา ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ก าลังเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วเช่นกัน 
ในขณะที่ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ยังไม่มีกฎหมายและระบบจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกต้อ ง  
จึงคาดการณ์ว่าภายใน พ.ศ. 2561 ประเทศก าลังพัฒนาจะทิ้งขยะประเภทเครื่องคอมพิวเตอร์มากกว่าประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว และจะทิ้งในปริมาณที่มากกว่าสองเท่าภายในปี พ.ศ. 2573 (สุจิตรา วาสนาด ารงดี, 2558) 
 - มหาวิทยาลัยสหประชาชาติ (ยูเอ็นยู) หน่วยงานด้านการวิจัยและการศึกษาของสหประชาชาติ    
(ยูเอ็น) ได้รายงานเรื่องปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลกใน พ.ศ. 2557 มีตัวเลขสูงสุดที่ 41.8 ล้านตัน  
มีเพียง 6.5 ล้านตันเท่านั้นที่ถูกน าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล ขณะที่ปริมาณขยะเมื่อ พ.ศ. 2556 มีเพียง 
39.8 ล้านตัน และคาดว่าปริมาณจะเพ่ิมสูงถึง 50 ล้านตันใน พ.ศ. 2561 โดยมีการจัดอันดับปริมาณขยะ 
ต่อหัวประชากรในแต่ละประเทศ ดังนี้  
 

ตารางท่ี 4 แสดงปริมาณการทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อคนมากที่สุด 

ล าดับ ประเทศ ปริมาณการทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อคนมากที่สุด 

1 ประเทศนอร์เวย์ 28.4 กิโลกรัม/คน/ปี 

2 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  26.3 กิโลกรัม/คน/ปี 

3 ประเทศไอซ์แลนด์  26.1 กิโลกรัม/คน/ปี 

4 ประเทศเดนมาร์ก  24 กิโลกรัม/คน/ปี 

5 ประเทศอังกฤษ  23.5 กิโลกรัม/คน/ปี 

6 ประเทศเนเธอร์แลนด์  23.4 กิโลกรัม/คน/ปี 

7 ประเทศสวีเดน  22.3 กิโลกรัม/คน/ปี 

8 ประเทศฝรั่งเศส  22.2 กิโลกรัม/คน/ปี 

9 ประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรีย  22.1 กิโลกรัม/คน/ปี 

ส่วนภูมิภาคที่ท้ิงขยะประเภทนี้น้อยที่สุด คือ แอฟริกา เพียง 1.7 กิโลกรัม/คน/ปี 
        
 ที่มา : หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ วันท่ี 19 เมษายน 2558   
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 ตารางที่ 4 พบว่า ประเทศนอร์เวย์ ปริมาณการทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อคนมากที่สุด ประมาณ 
28.4 กิโลกรัม/คน/ปี และส่วนภูมิภาคที่ทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์น้อยที่สุด คือ แอฟริกา เพียง 1.7 กิโลกรัม/
คน/ปี แสดงให้เห็นว่าประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีการทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น และถ้ารวมปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นจะมีจ านวนมาก หากไม่มีการจัดการซากขยะเหล่านี้อย่างถูกวิธีหรือได้รับการแก้ไขอย่างถูกวิธี  
ในอนาคตจะเป็นปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนต่อไป 

 นอกจากนี้ รายงานของมหาวิทยาลัยสหประชาชาติ ประเทศญี่ปุ่น เผยถึงความแตกต่างของการทิ้ง
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละท้องที่ ซึ่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกทิ้งมากที่สุด คือ ไมโครเวฟเก่า เครื่องซักผ้า 
และเครื่องล้างจาน ทั้งนี้ มีขยะอิเล็กทรอนิกส์เพียงร้อยละ 16 เท่านั้น ที่ได้เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลและ 
น ากลับมาใช้ใหม่อย่างเหมาะสม รายงานระบุถึงสาเหตุหลักของจ านวนขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมสูงขึ้น 
เป็นผลมาจากความนิยมมีเครื่องใช้อิเล็กทรอนิกส์ภายในบ้านหลายชิ้น รวมถึงสาเหตุที่ว่าเครื่องใช้ 
และอุปกรณ์รุ่นใหม่มักมีความทนทานไม่เท่ากับรุ่นเก่า ทั้งนี้ ขยะอิเล็กทรอนิกส์กว่า 41.8 ล้านตัน ที่ถูกทิ้ง  
ได้แก่ อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์จ าพวกโทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ และปริ๊นเตอร์คิดเป็นร้อยละ 7 (ขยะอิเล็กทรอนิกส์             
ที่ถูกท้ิงกว่า 41.8 ล้านตันในปี 2557, 2557) 
 

ตารางที ่5 แสดงปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลก ระหว่าง ค.ศ. 2011-2016 

 
             ที่มา : สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 
 
 ตารางที่  5 ข้อมูลของ Global E-Waste Management Market (2011-2016) ของ Markets and 
Markets คาดการณ์ว่า ใน ค.ศ.  2016 จะมีขยะอิเล็กทรอนิกส์เกิดขึ้นทั่วโลกกว่า 93.5 ล้านตัน ซึ่งเพ่ิมขึ้น
จาก ค.ศ. 2011 ที่มีเพียง 41.5 ล้านตัน ดังนั้น ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลกที่เกิดขึ้นหากมีการก าจัด
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ไม่ถูกวิธี จะท าให้มีการสะสมของขยะอิเล็กทรอนิกส์ในโลกเพ่ิมมากขึ้น และสารอันตราย
ทีเ่ป็นพิษจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะสารตะกั่ว  
สารปรอท สารคลอรีน  สารแคดเมียม และสารโบรมีน ที่มีอยู่ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
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 อย่างไรก็ตาม หลายประเทศทั่วโลกได้มีการผลิตสินค้าประเภทเครื่องอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้นเรื่อย ๆ 
จึงเป็นเหตุท าให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น  โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติน ารายงาน 
ฉบับหนึ่งออกเผยแพร่เตือนถึงอันตรายอันเกิดจากการที่ปริมาณของขยะอิเล็กทรอนิ กส์ที่เพ่ิมมากขึ้น 
ตามประเทศที่ก าลังพัฒนา ที่มักจะเกิดจากคนน าขยะอิเล็กทรอนิกส์มาโยนทิ้งไว้  อันก่อให้เกิดอันตราย 
ต่อสุขภาพของชาวบ้าน ในแต่ละปีขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ประชาชนน ามาทิ้งในโลก เช่น โทรทัศน์ ตู้เย็น 
โทรศัพท์มือถือ และเครื่องคอมพิวเตอร์ มีจ านวนประมาณ 40 ล้านตัน และตัวเลขดังกล่าวจะสูงขึ้นต่อไป
เรื่อย ๆ ยกตัวอย่าง กรณีของประเทศจีนที่คาดการณ์ว่าภายใน ค.ศ. 2020 จะมีการทิ้งโทรศัพท์มือถือ 
มากกว่า 7 เท่าตัว ส่วนประเทศอินเดียจะทิ้งโทรศัพท์มือถือมากกว่าถึง 8 เท่าตัว สินค้าไฮเทคต่าง ๆ มีวัสดุ 
ที่เป็นพิษเป็นส่วนประกอบด้วยสารตะกั่วและสารปรอท ถ้าไม่ดูแลให้เหมาะสมจะท าให้เกิดมลพิษและเป็น
อันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม  
 2. สถานการณ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
 ปัจจุบันประเทศไทยต้องประสบปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์จ านวนมาก สาเหตุมาจากการใช้
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และเมื่อหมดอายุการใช้งาน 
จะกลายเป็นกองขยะขนาดใหญ่ที่ยากต่อการจัดการ และยังก่อให้เกิดปัญหากลายเป็นขยะที่มีส่วนประกอบ
ของสารพิษมากมาย (ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 346,721 ชิ้นล้นประเทศ, 2558) 
 รายงานสถานการณ์ของเสียอันตรายจากชุมชน ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 - พ.ศ. 2555 ของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดขึ้นประมาณ 7 แสนตัน ร้อยละ 51 เป็นซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และเป็นของเสียอันตรายอ่ืน ๆ เช่น กลุ่มแบตเตอรี่ หลอดไฟ ภาชนะ
บรรจุสารเคมี ร้อยละ 49 ส่วนใหญ่จะถูกทิ้งปะปนกับมูลฝอยทั่วไป (รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศ
ไทย ปี 2555, 2556) โดยสถิติขยะอิเล็กทรอนิกส์ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมาของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า แนวโน้ม
เครื่องใช้ไฟฟ้าที่นิยมใช้ในครัวเรือนมี เพ่ิมขึ้น เช่น โทรทัศน์  เครื่องปรับอากาศ ตู้ เย็น คอมพิวเตอร์  
และเครื่องพิมพ์/เครื่องโทรสาร และโทรศัพท์มือถือ (หวั่นขยะอิเล็กทรอนิกส์ท าพิษ คาดปี 59 ทิ้งมือถือ- 
คอมฯ 10 ล้านเครื่อง!, 2557) 
 - พ.ศ. 2556 ของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดขึ้นในปริมาณ 562,834 ตัน ลดลงจาก พ.ศ. 2555 
จ านวน 149,936 ตัน (ร้อยละ 21) โดยของเสียอันตรายจากชุมชนส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ประมาณ 368,314 ตัน (ร้อยละ 65.4) และของเสียอันตรายประเภทอ่ืน ๆ จาก
ชุมชน เช่น แบตเตอรี่ หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี เป็นต้น เกิดขึ้นประมาณ 194,520 ตัน (ร้อยละ 34.6) 
(รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2556, 2557) ซึ่งแบ่งเป็นโทรทัศน์ จ านวน 2.4 ล้านเครื่อง กล้อง
ถ่ายภาพและวิดีโอ จ านวน 785,000 เครื่อง อุปกรณ์เล่นภาพและเสียง จ านวน 3.3 ล้านเครื่อง เครื่องพิมพ์
และโทรสาร จ านวน 1.5 ล้านเครื่อง โทรศัพท์มือถือและบ้าน จ านวน 9.1 ล้านเครื่อง คอมพิวเตอร์ส่วน
บุคคล จ านวน 1.9 ล้านเครื่อง เครื่องปรับอากาศ จ านวน 717,000 เครื่อง และตู้เย็น จ านวน 872,000 
เครื่อง (มาดูปริมาณซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยกัน มหาศาลไม่เบา, 2556) 
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 - พ.ศ. 2557 มีการประมาณการของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ มีปริมาณ 2.693 ล้านตัน 
ลดลงจาก พ.ศ. 2556 ประมาณ 0.610 ล้านตัน (ร้อยละ 18.5) ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นของ
เสียอันตรายจากชุมชน (รวมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และมูลผลติดเชื้อ) ประมาณ 
0.628 ล้านตัน (ร้อยละ 23) การคาดการณ์ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนใน พ.ศ. 2557 เกิดขึ้นประมาณ 
576,316 ตัน เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 2556 จ านวน 13,482 ตัน (ร้อยละ 2.4) ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ประมาณ 376,801 ตัน (ร้อยละ 65) และของเสียอันตรายประเภทอ่ืน ๆ 
จากชุมชน เช่น แบตเตอรี่ หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี เป็นต้น ประมาณ 199,515 ตัน (ร้อยละ 35) 
(รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2557, 2558) โดยส่วนใหญ่ คือ โทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ 
ตู้เย็น เครื่องซักผ้า คอมพิวเตอร์ เครื่องเล่น วีซีดี/ดีวีดี โทรศัพท์มือถือ และกล้องถ่ายรูปดิจิตอล เป็นต้น 
และของเสียอันตรายประเภทอ่ืน ๆ เช่น แบตเตอรี่ หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี ประมาณ 199,515 ตัน
(คู่มือประชาชน “ขยะอิเล็กทรอนิกส์...ของเสียที่มาพร้อมเทคโนโลยี”, 2558) 
 - พ.ศ. 2558 ข้อมูลกรมควบคุมมลพิษ ระบุว่า ใน พ.ศ. 2552 พบว่า โทรศัพท์มือถือเป็นผลิตภัณฑ์ 
ที่มีการบริโภคสูงสุดกว่า 15 ล้านเครื่อง รองลงมา ได้แก่ โทรทัศน์ มีการใช้งานกว่า 3.81 ล้านเครื่อง  
กล้องดิจิตอลและอุปกรณ์ เอ็มพี 3 แบบพกพา มีการใช้งานกว่า 3.8 ล้านเครื่อง และคอมพิวเตอร์  
มีการใช้งานกว่า 2.8 ล้านเครื่อง และพบว่าใน พ.ศ. 2556 มีซากโทรศัพท์มือถือ จ านวน 9.14 ล้านเครื่อง 
ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมขึ้นเป็น 9.75 ล้านเครื่อง และใน พ.ศ. 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 10 ล้านเครื่อง ขณะที่ซาก
คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (พีซี) พ.ศ. 2556  จ านวน 1.99 ล้านเครื่อง ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมเป็น 2.21 ล้านเครื่อง 
และใน พ.ศ. 2558 เพ่ิมเป็น 2.42 ล้านเครื่อง (รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2558 (รอบ 6
เดือน), 2559) 
 - พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษมีการคาดการณ์ว่า จะมีซากโทรทัศน์ที่จะถูกทิ้ งเป็นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ประมาณ 2.8 ล้านเครื่อง โทรศัพท์มือถือประมาณ 10.9 ล้านเครื่อง และคอมพิวเตอร์
ประมาณ 2.6 ล้านเครื่อง ซึ่งถือว่าเป็นตัวเลขที่มีปริมาณมากที่จะต้องมีการจัดการอย่างถูกต้องเพ่ือมิให้
เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในอนาคต (กฎหมาย “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” เรื่องใหม่..คนไทย
พร้อมหรือยัง?, 2557) 

 ทั้งนี้ สถานการณ์ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยเป็นเช่นเดียวกับประเทศก าลังพัฒนา
ทั้งหลาย ซึ่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือ “ของเก่า” ถูกขายให้กับพ่อค้ารับซื้อของเก่าหรือซาเล้งที่มาตระเวน 
รับซื้อจากบ้านเรือนประชาชน เพ่ือน าไปถอดแยกชิ้นส่วนและขายเป็นวัสดุรีไซเคิล เช่น ทองแดง อลูมิเนียม 
พลาสติก เป็นต้น และจากการประเมินของกรมควบคุมโรค คาดการณ์ว่าประเทศไทยมีแหล่งชุมชนคัดแยก
ขยะอิเล็กทรอนิกส์กระจายอยู่ทั่วประเทศเกือบ 100 แห่ง เช่น จังหวัดกระบี่ จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัด
บุรีรัมย์ จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดอ านาจเจริญ ทั้งนี ้ไม่นับรวมร้านค้าของเก่าบางรายที่มีการถอดแยก
ขยะอิเล็กทรอนิกส์และเผาท าลายเช่นกัน  
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 การส ารวจพ้ืนที่ชุมชนคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ในกรุงเทพมหานครโดยสถาบันวิจัยสภาวะ
แวดล้อม เมื่อ พ.ศ. 2557 พบว่า ชุมชนคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยมีลักษณะการด าเนิน
กิจกรรมที่คล้ายคลึงกัน ดังนี้  
 - การท างานเป็นเครือข่ายและมีการแบ่งหน้าที่กันท างาน ดังนี้  
  1. ร้านค้าของเก่าขนาดใหญ่ที่มี เครื่องจักรและลูกจ้าง (มักจะเป็นแรงงานต่างด้าว) 
ประมาณ 5-10 คน รับซื้อชิ้นส่วนรีไซเคิลจากผู้ประกอบการรายย่อย  
  2. ผู้ประกอบการรายย่อยส่วนใหญ่มีรถกระบะไปตระเวนรับซื้อจากบ้านเรือนและใช้
แรงงานในการถอดแยกชิ้นส่วน  
  3. ลูกจ้างที่รับจ้างแกะแยกชิ้นส่วนขยะอิเล็กทรอนิกส์  
 - การถอดแยกชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ด้วยมือ มีบางส่วนที่ใช้อุปกรณ์ป้องกัน
อันตรายส่วนบุคคล ได้แก่ ถุงมือ หน้ากากอนามัย เป็นต้น  
 - การเผาสายไฟและชิ้นส่วนพลาสติก เ พื่อแยกทองแดงและโลหะ  ก่อให้ เกิด ไอทองแดง 
ฝุ่นสารไดออกซินและฟิวแรนปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม  
 - การทิ้งและทุบจอโทรทัศน์และจอคอมพิวเตอร์ (จอ CRT) ส่งผลให้โลหะหนักหลายชนิดปนเปื้อนสู่
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสารตะกั่ว สารแบเรี่ยม และสารแคดเมียม  
 - การผ่าคอมเพรสเซอร์เครื่องปรับอากาศและตู้เย็นเพ่ือแยกทองแดง และทิ้งน้ ามันหล่อเย็นที่มีสาร
คาร์โรฟลูออไรคาร์บอน (Chlorofluorocarbon : CFC) ลงพ้ืน (บางรายจะเก็บรวบรวมน้ ามันหล่อเย็นไว้
เพ่ือขายต่อ)  
 - การตัดคอมเพสเซอร์ด้วยแก๊สเพื่อแยกทองแดงและเหล็ก  
 - การบดย่อยพลาสติกด้วยเครื่องจักร (ร้านค้าของเก่า)  
 - การเทน้ ากรดจากแบตเตอรี่รถยนต์  
 - การเผาชิ้นส่วนต่าง ๆ ที่ไม่สามารถขายได้ เช่น โฟมฉีดส าหรับเป็นฉนวนกันความร้อนของตู้เย็น 
เศษพลาสติก  
 - แผ่นวงจรจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะรวบรวมและขายต่อให้กับพ่อค้าที่มาตระเวนรับซื้อถึง
ชุมชน (สุจิตรา วาสนาด ารงดี, 2558) 
 เนื่องจากปัจจุบันโรงงานรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยที่มีกระบวนการคัดแยก 
และบดย่อยชิ้นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกวิธียังมีจ านวนน้อย และไม่เพียงพอกับปริมาณซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ พบว่ายังมีการลักลอบขนขยะ
อิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศเข้ามายังประเทศไทยเป็นจ านวนไม่น้อย โดยมีการส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้
ไปยังชุมชน เพ่ือให้ชาวบ้านน าไปคัดแยกถอดชิ้นส่วนและน าโลหะไปขาย เศษที่เหลือของขยะอิเล็กทรอนิกส์
จะน าไปท าลายโดยการเผาหรือฝังกลบ ทั้งนี้ การเผาและท าลายขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ถูก วิธีย่อม
ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชน และสุขภาพ รวมทั้งความปลอดภัยในการประกอบอาชีพของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีรายงานถึงความเสี่ยงเรื่องปัญหาสารโลหะหนัก
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สะสมในร่างกายของชาวบ้านหลายราย และมีการปนเปื้อนของโลหะหนักในแหล่งน้ าในชุมชนจากรายงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า จากการสุ่มเจาะเลือดของชาวบ้านที่ท าอาชีพคัดแยกขยะมีสารตะกั่ว
ปนเปื้อนในเลือดเกือบทุกราย บางรายมีเกินกว่าค่ามาตรฐานโดยเฉพาะในเด็กอายุ 1–5 ปี ดังนั้น ปัญหาการ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ถูกวิธีจึงเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ไม่ควรมองข้ามในการจัดการขยะชุมชนของ
ประเทศไทย (ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์…อีกประเด็นร้อนของการจัดการขยะของสังคมไทย, 2557) 

 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกและแม้แต่ประเทศไทย ไดให้ความส าคัญและตระหนัก
ถึงผลกระทบดังกลาว จึงเร่งหามาตรการต่าง ๆ เพ่ือรองรับกับปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบดัง
จะเห็ นได้ จาก  กลุ่ มสหภาพยุ โรป ไดมีการประกาศบั งคับใชระเบี ยบว่ าด้ วยเศษซากผลิตภัณฑ  
เครื่องใชไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส (Waste Electrical and Electronic Equipment Directive : WEEE) และ
ระเบียบว่าดวยการจ ากัดการใชสารที่เป็นอันตรายบางประเภท (Restriction of Hazardous Substances 
Directive : RoHS) โดยที่ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถวางจ าหน่ายในตลาดของ
ประเทศในกลุ่มอียูได้จะต้องมีกระบวนการผลิตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้มีมาตรการก าจัดขยะ
เหล่านี้อย่างถูกวิธี  โดยในอนาคต WEEE มีเป้าหมายที่ต้องการให้ผู้ผลิตค านึงถึงตลอดช่วงของวงจรชีวิตการ
ใช้งานของผลิตภัณฑ์ และไปจนถึงเมื่อหมดสภาพการใช้งาน เพ่ือให้การออกแบบผลิตภัณฑ์มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นในด้านของสิ่งแวดล้อม  ประเทศญี่ปุน มีการออกกฎหมายรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน  
โดยบังคับกับผลิตภัณฑ ไดแก เครื่องรับโทรทัศน เครื่องซักผา ตูเย็นเครื่องปรับอากาศ  และเครื่อง
คอมพิวเตอร  ส่วนประเทศไทยแม้จะยังไม่มีกฎหมายเพ่ือจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ ใช้แล้ว แต่มีการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ  เพ่ือหวังจะให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมลดลง  
 



บทที่ 3 
กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

  
 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ประชาชนบริโภคภายในประเทศมีจ านวนเพิ่มข้ึน 
และยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในการควบคุม  รวมถึงการลักลอบน าของเสียอันตรายจากประเทศอุตสาหกรรม
ไปทิ้งในประเทศด้อยพัฒนา ท าให้หลายประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยมีการตื่นตัวที่จะรับมือกับปัญหา
ขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างจริงจัง ท าให้ต้องเร่งออกกฎหมายเพื่อควบคุม และแก้ปัญหาดังกล่าว  
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างประเทศและในประเทศ 

 กฎหมายและระเบียบแต่ละประเทศ 
 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศ เพ่ือควบคุมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 

ตารางท่ี 6 กฎหมายว่าด้วยการจัดการซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างประเทศ 
 

ประเทศ กฎหมายหลัก รูปแบบการจัดการและผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม 
สหภาพยุโรป - WEEE Directive 2002 (ประกาศ 13 

กุมภาพันธ์ 2003 มีผลบังคับใช้ (อนุวัตร) 
ตั้งแต่ 13 สิงหาคม 2004)  
- WEEE Directive (recast), 2012 
(ประกาศ 24 กรกฎาคม 2012 มีผล
บังคับใช้ (อนุวัตร) ตั้งแต่ 14 กุมภาพันธ์ 
2014)  
 

 

รูปแบบการขยายความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น 
ของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility : EPR)  Full EPR  
ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม: 10 กลุ่มผลิตภัณฑ์  
1. เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนขนาดใหญ่  
2. เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนขนาดเล็ก  
3. อุปกรณ์สารสนเทศและสื่อสาร  
4. อุปกรณ์เพ่ือความบันเทิงของผู้บริโภค  
5. อุปกรณ์ให้แสงสว่าง  
6. อุปกรณ์ช่าง  
7. ของเล่น อุปกรณ์สันทนาการและกีฬา  
8. อุปกรณ์ทางการแพทย์  
9. เครื่องมือตรวจสอบ  
10. ตู้อัตโนมัติ  
 
 
 
 



15 
 

ประเทศ กฎหมายหลัก รูปแบบการจัดการและผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม 
สหรัฐอเมริกา ไม่มีกฎหมายระดับรัฐบาลกลาง  

ตัวอย่างกฎหมายระดับมลรัฐ  
- แคลิฟอร์เนีย Electronic Waste 
Recycling Act (ประกาศ 24 กันยายน 
2003 ผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2005)  

 
 
- แคลิฟอร์เนีย รูปแบบกองทุนของรัฐ  
     ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม : หลอดภาพ CRT 
(โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์และเครื่องเล่น 

 - มินเนโซต้า Video Display and 
Electronic Device Collection and 
Recycling, 115A.1310-1330 ค.ศ. 2007 

ภาพแบบพกพา) ที่มีขนาดใหญ่กว่า 4 นิ้ว  
(ตามแนวทแยง)  
- มินเนโซต้า รูปแบบ Full EPR  
     ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม : โทรทัศน์และ 

  คอมพิวเตอร์ โทรสาร เครื่องเล่น DVD เครื่อง
บันทึกเทปวิดีโอ และอุปกรณ์จอภาพ 
ที่ขายให้กับครัวเรือน 

จีน Ordinance on the Administration of 
the Recovery and Disposal of Waste 
Electronic and Electrical Products 
(China WEEE)  

รูปแบบกองทุนของรัฐ  
ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม: โทรทัศน์, ตู้เย็น, 
เครื่องปรับอากาศ, คอมพิวเตอร์  
(รวมแท็บเล็ตพีซี) 

 (ประกาศ 25 กุมภาพันธ์ 2009  
มีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2011) 

 

อินเดีย E-waste (Management and Handling) 
Rules, 2011) ภายใต้ Environment 
(Protection) Act, No. 29 of 1986  
(ประกาศ 12 พฤษภาคม 2011  
มีผลบังคับใช้ 1 พฤษภาคม 2012)  

รูปแบบ Full EPR  
ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม:  
     1. กลุ่มอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(คอมพิวเตอร์ เครือ่งพิมพ์รวมทั้งตลับหมึก 
โทรศัพท์ทุกชนิด)  
     2. กลุ่มเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน 
(โทรทัศน์, ตู้เย็น, เครื่องซักผ้า, 
เครื่องปรับอากาศ)  
 

ญี่ปุ่น กฎหมายพื้นฐาน  
Fundamental Law for Establishing a 
Sound Material-Cycle Society 
(มกราคม 2001)  
กฎหมายเฉพาะ  

SHARL : รูปแบบ Full EPR  
     ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม: เครื่องใช้ไฟฟ้าใน
ครัวเรือนขนาดใหญ่ ได้แก่ โทรทัศน์ จอ CRT 
ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ และเครื่องซักผ้า 
เครื่องอบผ้า โทรทัศน์ จอ LCD และ Plasma  
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ประเทศ กฎหมายหลัก รูปแบบการจัดการและผลิตภัณฑ์ 
 - Specified Home Appliances 

Recycling Law (SHARL) (ประกาศ 5 
มิถุนายน 1998 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 
เมษายน 2001)  
- Law for Promotion of Effective 
Utilization of Resources (LPEUR)  

LPEUR : รูปแบบ Full EPR แบบสมัครใจ  
     ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม: คอมพิวเตอร์ส่วน
บุคคลและแบตเตอรี่ขนาดพกพาที่อัดประจุ
ใหม่ได้  
LRSEEA : ท้องถิ่นรับผิดชอบหลัก  
     ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม: ซากผลิตภัณฑ์ฯ  

  (มีผลบังคับใช้ เมษายน 2001)  
- Law for Recycling of Small Electric 
& Electronic Appliances (LRSEEA) 
(ประกาศใช้ 2012) 

 เกือบทุกชนิดที่ไม่ได้ถูกควบคุมโดยกฎหมาย 
SHARL และ LPEUR โดยรัฐบาลกลางจะ
ประกาศรายชื่อประเภทผลิตภัณฑ์พ้ืนฐาน  
แต่รัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจที่จะเลือกก าหนด  
ประเภทผลิตภัณฑ์ที่จะเก็บรวบรวมได้ 

เกาหลีใต้ - Act on the Promotion of Saving and 
Recycling of Resources (APSRR) 1992 
และฉบับแก้ไข ปี 2002  
- Act for Resource Recycling of 

เริ่มจากรูปแบบมัดจ าคืนเงินแล้วปรับเป็น 
Full EPR  
     APSRR (1992) ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม :  
11 ประเภท ได้แก่ โทรทัศน์ เครื่องซักผ้า 

 Electrical and Electronic Equipment 
and Vehicles (ARREEEV) ใน ค.ศ. 2007 

ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ คอมพิวเตอร์หลอด 
ฟลูออเรสเซนท์ เครื่องเสียง โทรศัพท์มือถือ 
เครื่องพิมพ์ เครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องแฟกซ์ 
นอกจากนี้ ยังควบคุมผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่เป็น
บรรจุภัณฑ์และของเสียอันตรายจากชุมชน        
     ARREEEV (2007) ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม : 
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ทุกประเภท และยานพาหนะสี่ล้อทั่วไป ได้แก่ 
รถยนต์ส่วนบุคคล รถตู้ไม่เกิน 9 ที่นั่งและ
รถบรรทุกขนาดเล็ก 

ไต้หวัน Waste Disposal Act 1987 และฉบับ
แก้ไข 1997  
 

เริ่มจากรูปแบบ Full EPR แล้วปรับเป็น
รูปแบบกองทุนของรัฐ  
     ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม : 14 กลุ่มผลิตภัณฑ์ 
ในส่วนซากผลิตภัณฑ์ฯ ได้แก่ กลุ่มอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์และสารสนเทศ (คอมพิวเตอร์ 
เครื่องพิมพ์ hard disk drive ฯลฯ) กลุ่ม
เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน (โทรทัศน์ เครื่อง  
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ประเทศ กฎหมายหลัก รูปแบบการจัดการและผลิตภัณฑ์ 
    ซักผ้า ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ พัดลม) และ

กลุ่มอุปกรณ์ให้แสงสว่าง 
เวียดนาม Decision No.50/2013 of the Prime 

Minister on Prescribing Retrieval and 
Disposal of Discarded Products  
(ประกาศ 9 สิงหาคม 2013 

รูปแบบ Full EPR  
     ผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม: 6 กลุ่มผลิตภัณฑ์
ได้แก่ 
1. แบตเตอรี่ 

 มีผลบังคบัใช้ 25 กันยายน 2013)  2. อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
3. สารเคมีในอุตสาหกรรม การเกษตร  
การประมงและยาที่ใช้ในมนุษย์  
4. สารหล่อลื่นและน้ ามัน  
5. ยางรถยนต์  
6. ยานพาหนะ (รถยนต์และรถจักรยานยนต์) 
     โดยแต่ละกลุ่มผลิตภัณฑ์จะมีระยะเวลา
ผูกพันตามกฎหมายนี้แตกต่างกัน (2015, 
2016, 2018)  

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 
 
 นอกจากนี้ สหภาพยุโรปได้ประกาศบังคับใช้ระเบียบ จ านวน 2 ฉบับ เพ่ือเป็นแนวทางแก้ปัญหา
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้  
      1)  ระเบียบว่าด้วยเศษซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE)  
      2) ระเบียบว่าด้วยการก าจัดการใช้สารที่เป็นอันตรายบางประเภท (RoHS)  
 ระเบียบทั้ง 2 ฉบับ ประกาศบังคับใช้เมื่อวันที่  13  กุมภาพันธ์ 2546 ซึ่งก าหนดให้ประเทศ 
สมาชิกต้องออกกฎหมายตามแนวทางของระเบียบ WEEE ภายในวันที่  13 สิงหาคม 2547 โดยจะต้อง
ด าเนินการจัดให้มีระบบเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ฯ และน าไปจัดการโดยใช้เทคโนโลยีสูงที่สูดเท่า 
ที่มีอยู่ รวมทั้งการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่อ านวยความสะดวกในการถอดแยกชิ้นส่วนเพ่ือหมุนเวียนกลับมา 
ใช้ใหม่ ภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมดอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้า และระเบียบ RoHS ก าหนดให้
ประเทศสมาชิกจะต้องออกกฎหมายห้ามการใช้สารที่เป็นอันตราย 6 ประเภท ได้แก่ ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม 
โครเมียมเฮกซาวาเลนท์ โพลีโบรมิเนตเต็ด ไบฟีนิล โพลีโบรมิเนตเต็ด ไตฟีนิลอีเทอร์ ในผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่วางจ าหน่ายภายหลังวันที่ 1  กรกฎาคม 2549 ก าหนดกฎระเบียบ  
เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(Waste from Electrical and Electronic Equipment : WEEE) 10 ประเภท 



18 
 

 หลังจากนั้น การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนในสหภาพยุโรปหลักการและนโยบาย 
ด้ านการจัดการสิ่ งแวดล้อมของสหภาพยุ โรปตามแผนปฏิบั ติ การด้ านสิ่ งแวดล้อมฉบับที่  5 (Fifth 
Environmental Action Programme) ยึดหลักการระวังล่วงหน้า (precautionary principle) การใช้มาตรการ
ป้องกัน (preventive action) และหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (polluter pays principle) ความตื่นตัวใน
เรื่องปัญหาของเสียอันตรายมีมาตั้งแต่  ค.ศ. 1975 โดยมีการออกกฎหมายในรูปของระเบียบหรือ 
Directives ที่เก่ียวข้องกับการจัดการของเสียจากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วหลายฉบับ เช่น  
      1. ระเบียบว่าด้วยการก าจัดน้ ามันที่ เป็นของเสีย (waste oil) ซึ่ งก าหนดให้รัฐสมาชิก 
ต้องด าเนินการให้มีการเก็บรวบรวมน้ ามันเครื่องที่เป็นของเสีย และให้จัดการโดยให้ความส าคัญแก่การ
น าเอาน้ ามันเครื่องที่เป็นของเสียไปผ่านกระบวนการเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ หากไม่สามารถกระท าได้ ให้ใช้
วิธีการเผา ท าลาย เก็บ หรือปล่อยทิ้งโดยวิธีการที่ปลอดภัย ห้ามมิให้ปล่อยน้ ามันที่เป็นของเสียลงในดิน 
แหล่งน้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน ทะเลอาณาเขต หรือระบบระบายน้ าทิ้ง  
      2. ระเบียบว่าด้วยการก าจัดแบตเตอรี่และตัวเก็บประจุไฟฟ้าที่ใช้แล้ว (spent batteries and 
accumulators) ซึ่งห้ามมิให้วางจ าหน่ายแบตเตอรี่แมงกานีสอัลคาไลน์  ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ 
คิดเป็นน้ าหนักเกินร้อยละ 0.0005 นับตั้งแต่ ค.ศ. 2000 เป็นต้นไป ข้อห้ามนี้ให้ใช้บังคับถึงเครื่องใช้ต่าง ๆ  
ที่มีแบตเตอรี่หรือตัวเก็บประจุไฟฟ้าดังกล่าวเป็นส่วนประกอบด้วย เป็นต้น (การจัดท ากฎหมายเพ่ือจัดการ
กับของเสียอันตราย, 2547) 
 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ต่างประเทศ 
 1. อนุสัญญาบาเซล 
 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (The United Nation Environment Programme : 
UNEP) จึงมีการจัดประชุมนานาชาติขึ้น เมื่อเดือนมีนาคม 2532 ณ นครบาเซล ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
เพ่ือจัดท าร่างอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายและการก าจัดของเสียอันตรายข้ามแดน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการน าเข้า ส่งออก และน าผ่านของเสียอันตรายให้เกิดความปลอดภัยไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย รวมทั้งป้องกันการขนส่งที่ผิดกฎหมายและช่วยเหลือประเทศก าลัง
พัฒนาในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตราย โดยค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ ซึ่งต่อมาได้เปิดให้ประเทศต่าง ๆ ได้ลงนามเข้าร่วมเป็นภาคี ตั้งแต่วันที่ 
22 มีนาคม 2533 และมีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2535 ประเทศไทยได้จัดส่งผู้แทนเข้าร่วมการ
ประชุมระดับนานาชาติเพ่ือจัดท าร่างอนุสัญญาและก าหนดข้อตกลงต่าง ๆ มาโดยล าดับและได้ให้สัตยาบัน
เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซล เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2540 อนุสัญญาบาเซลมีผลบังคับใช้ต่อประเทศไทย 
ตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2541 เป็นต้นมา  

 อนุสัญญาบาเซลจะควบคุมการขนส่งเคลื่อนย้ายกากสารเคมีประเภทต่าง ๆ ซึ่งเดิมได้
ก าหนดบัญชีรายชื่อของเสียที่ควบคุมเพียง 47 ชนิด แต่ต่อมาได้มีการปรับปรุงแก้ไข และจัดกลุ่มใหม่เป็น 
List A ซึ่งมี 61 ชนิด ได้แก่  
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1) ของเสียประเภทโลหะ 19 ชนิด เช่น สารหนู ตะกั่ว ปรอท แอสเบสตอส แคดเมียม ฯลฯ 
2) ของเสียประเภทอนินทรียสาร 6 ชนิด เช่น สารเร่งปฏิกริิยาฟลูออลีน ฯลฯ 

 3) ของเสียประเภทอินทรียสาร 20 ชนิด เช่น น้ ามันดิบ น้ ามันเตา ฯลฯ  
 4) ของเสียประเภทอนินทรียสารและหรืออินทรียสาร 16 ชนิด เช่น ของเสียจากโรงพยาบาลวัตถุ
ระเบิด ฯลฯ เป็นต้น 

 ของเสียที่อยู่ใน List A จะถูกห้ามมิให้มีการขนส่งเคลื่อนย้ายจากประเทศ  (Organisation for 
Economic Co-operation and Development – OECD) ไปยั งประเทศ Non OECD ตั้ งแต่ วันที่  1 
มกราคม 2541 เป็นต้นมา ส่วนบัญชีรายชื่อของเสียใน List B ซึ่งเป็นของเสียไม่อันตรายนั้นได้รับการยกเว้น
ให้มีการเคลื่อนย้ายเพ่ือน ากลับไปใช้ประโยชน์หรือใช้ใหม่ได้  เช่น เศษเหล็ก ทองแดง ชิ้นส่วนอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เซรามิก พลาสติก กระดาษ และของเสียจากอุตสาหกรรมสิ่งทอ เป็นต้น ของเสียที่ถูกควบคุม
ภายใต้อนุสัญญา และของเสียที่ภาคีสมาชิกก าหนดห้ามน าเข้าภายในประเทศของตนเพ่ิมจากที่ก าหนดไว้
เดิมก็ได ้ 

การควบคุมจะเริ่มตั้งแต่ก่อนการน าเข้าส่งออกและน าผ่านของเสียอันตรายไปยังประเทศอ่ืนจะต้อง
แจ้งรายละเอียดและขออนุญาตตามขั้นตอนจากหน่วยงานที่ มีอ านาจ  (Competent Authority)  
ของประเทศที่เกี่ยวข้อง (Competent Authority ของประเทศไทย คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม) การขนส่ง 
ต้องบรรจุหีบห่อติดป้ายขนส่งด้วยวิธีการที่ก าหนดตามาตรฐานสากล ตลอดจนต้องมีการประกันภัยและ
รับผิดชอบในกรณีที่เกิดความเสียหายขึ้นโดยต้องน ากลับภายใน 30 วัน และต้องชดใช้ค่าเสียหายหากเกิด
อุบัติเหตุมีการรั่วไหลหรือปนเปื้อน และจะไม่อนุญาตให้มีการส่งออกหรือน าเข้าของเสียอันตรายจาก
ประเทศที่มิได้เป็นภาคียกเว้นจะท าความตกลงทวิภาคี และต้องให้ความร่วมมือกับนานาชาติในการจัดการ
ของเสียอันตรายที่มีความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม รูปแบบของความร่วมมือช่วยเหลือในด้านวิชาการระหว่าง
นานาประเทศที่เห็นเป็นรูปธรรม คือ การก่อตั้งศูนย์ฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีในภูมิภาคต่าง ๆ  
ทั่วโลก ซึ่งปัจจุบันได้จัดตั้งไปแล้ว จ านวน 14 ศูนย์ ประกอบด้วยภูมิภาคแอฟริกาและเอเชียตะวันตก 
จ านวน 5 ศูนย์ ตั้งอยู่ที่อียิปต์ ไนจีเรีย เซเนกัล แอฟริกาใต้ และอิหร่าน ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก จ านวน 
3 ศูนย์ ตั้งอยู่ที่ประเทศจีน อินโดนีเชีย และแปชิฟิกใต้ ภูมิภาคยุโรปกลางและตะวันออก จ านวน 2 ศูนย์ 
ตั้งอยู่ที่รัสเซีย และสโลวาเกีย และภูมิภาคอเมริกาใต้และคาริบเบียน จ านวน 4 ศูนย์ ตั้งอยู่ที่ อาร์เจนตินา 
เอลซัลวาดอร์ ตรินิแดดและโทบาโก และอุรุกวัย  

อนุสัญญาบาเซลมิได้เป็นเพียงมาตรการด้านกฎหมายเท่านั้น แต่ยังเป็นเครื่องมือและกลไกที่ท าให้
เกิดการพัฒนาการจัดการของเสียอันตรายของประเทศภาคสมาชิกให้อยู่ในระดับสากล  และควบคุมการ
ค้าขายกากของเสียอันตรายให้เป็นระบบมากขึ้น และช่วยลดความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม
จากของเสียอันตราย  
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 ประเทศไทยกับการเป็นภาคีอนุสัญญาบาเซล ดังนี้ 
 1) สามารถป้องกันปัญหาการลักลอบน าของเสียมาทิ้งในประเทศเนื่องจากอนุสัญญาบาเซลก าหนด
มาตรการบังคับให้ประเทศภาคีผู้ส่งออกรับผิดชอบในการน ากลับภายใน 30 วัน และชดเชยค่าเสียหายที่
เกิดข้ึน 
 2) การปฏิบัติตามข้อก าหนดอนุสัญญาบาเซล จะท าให้ทราบล่วงหน้าหากมีการน าเข้าน าผ่านและ
ส่งออกของเสียอันตรายซึ่งสามารถพิจารณาเตรียมการและเฝ้าระวังให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศได้มากกว่าการไม่ได้เป็นภาคี ซึ่งจะไม่ทราบการเคลื่อนไหวโดยเฉพาะกรณี 
ที่ถูกน าผ่าน 
 3) ได้รับสิทธิในการส่งออกของเสียอันตรายเพ่ือน าไปก าจัดในประเทศภาคี  ซึ่งมีเทคโนโลยีที่
เหมาะสมและมีความสามารถในการก าจัดของเสียอันตราย อาทิ  การส่งออกของเสียอันตรายประเภท 
หม้อแปลงไฟฟ้า/ตัวเก็บประจุไฟฟ้าที่มีสารพีซีบีไปก าจัดในประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ 
 4)  สามารถค้าขายกับประเทศภาคีในการส่งออกและน าเข้าของเสียอันตรายเพ่ือการอุตสาหกรรม 
ที่ใช้ของเสียอันตรายเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต 
 5) จะได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือทั้งทางด้านวิชาการและด้านการเงินจากกองทุน
หมุนเวียน เพ่ือแก้ไขปัญหากรณีเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องจากการขนส่งเคลื่อนย้ายและก าจัดของเสียอันตราย 
 6) จะได้รับความช่วยเหลือด้านวิชาการและเทคโนโลยีต่าง ๆ  จากประเทศภาคีที่พัฒนาแล้ว 
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาการจัดการของเสียอันตรายภายในประเทศให้เป็นระบบครบวงจร ซึ่งท าให้สภาพ 
แวดล้อมของประเทศดีข้ึน 
 7) มีการก าหนดมาตรการและระเบียบปฏิบัติที่เข้มงวดในการควบคุมการส่งออก น าเข้า  และ 
น าผ่านของเสียอันตราย รวมทั้งการจัดหาอุปกรณ์และสถานที่ก าจัดของเสียอันตรายภายในประเทศ 
(อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของเสียอันตรายและการก าจัด, 2555) 

 2. พิธีสารมอนทรีออลว่าด้วยสารท าลายชั้นบรรยากาศโอโซน  (Montreal Protocol on 
Substances That Deplete the Ozone Layer) คือ สนธิสัญญาสากลที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม ยับยั้ง 
และรณรงค์ให้ลดการผลิต และการใช้สารท าลายชั้นบรรยากาศโอโซน เพ่ือรักษาชั้นบรรยากาศโอโซนที่เริ่ม
จะสูญสลายไป โดยพิธีสารได้เปิดให้ประเทศต่าง ๆ ลงนามเป็นประเทศภาคีสมาชิกในวันที่ 16 กันยายน 
2530 (1987) และเริ่มการบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2532 (1989) เป็นต้นมา ตั้งแต่นั้นมาได้มีการ
แก้ไขปรับปรุงพิธีสาร 5 ครั้ง คือ ครั้งแรก ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร เมื่อ พ.ศ. 2533 (1990) ครั้งที่สอง 
ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก เมื่อ พ.ศ. 2535 (1992) ครั้งที่สาม ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐ
ออสเตรีย เมื่อ พ.ศ. 2538 (1995) ครั้งที่สี่ ณ เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดา เมื่อ พ.ศ. 2540 (1997) 
และครั้งที่ห้า ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อ พ.ศ. 2542 (1999) เนื่องจากการน าไปใช้อย่าง
กว้างขวางและเสียงสนับสนุนและชื่นชมจากนานาประเทศและหลาย ๆ องค์กรท าให้พิธีสารมอนทรีออล  
ถูกยกย่องให้เป็นตัวอย่างของการร่วมมือกันระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาในระดับนานาชาติ  (พิธีสาร
มอนทรีออล, 2532) 
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 กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณ ฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ในประเทศ 
 ส าหรับประเทศไทยพบว่ายังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิคส์โดยตรง มีเพียงกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายและการประกอบ
กิจการอุตสาหกรรม รวมถึงกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในประเทศ
บางฉบับเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศ และมีกฎหมายที่อาจน ามาใช้ก าหนดเป็นมาตรการ 
ในการจัดการและป้องกันเศษเหลือท้ิงของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้ ดังนี้ 

 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกัน
ปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ดินเสีย น้ าเน่า อากาศเป็นพิษ  ป่าไม้ ต้นน้ า 
ล าธารถูกท าลาย อันเนื่องมาจากการขยายตัวของประชากร การใช้ทรัพยากรอย่างไม่ถูกต้องและ
อุตสาหกรรม โดยส่งเสริมประชาชน และองค์กรเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม มีการจัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
มีการจัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถิ่นให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าที่
ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและก าหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใด
รับผิดชอบโดยตรง ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัด 
น้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ ก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้ เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจนและก าหนดให้มีมาตรการ
ส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ 
ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
 การบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ จึงเป็นการวางกรอบนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การก าหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม การวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การประกาศเขตอนุรักษาและ
พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม การก าหนดให้โครงการขนาดใหญ่จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น แต่มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมหรือการรีไซเคิลเศษเหลือทิ้ง ของ
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ  

 2. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติขึ้น เพ่ือควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงาน 
ให้เหมาะสม โดยแบ่งโรงงานออกเป็น 3 ประเภท รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้โรงงาน 
ตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจ าพวกที่ 1 โรงงานจ าพวกที่ 2 หรือโรงงานจ าพวกที่ 3 แล้วแต่กรณี 
 กฎหมายก าหนดให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหนึ่งหรือทุกจ าพวกต้องปฏิบัติตามในเรื่องที่ตั้ง 
สภาพแวดล้อม ลักษณะอาคารและภายในของโรงงาน ลักษณะและชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์ 
คนงานที่ต้องมีความรู้ตามประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงานและหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิต 
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เครื่องมืออุปกรณ์เพ่ือป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหาย ความเดือดร้อนที่อาจเกิดแก่
บุคคลหรือทรัพย์สินในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียง มาตรฐานและวิธีควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษที่มี
ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม การจัดให้มีเอกสารเพ่ือการควบคุมหรือตรวจสอบ ข้อมูลที่จ าเป็นที่ผู้ประกอบ
กิจการจะต้องแจ้งตามระยะเวลาที่ก าหนด และการอื่นใดท่ีคุ้มครองความปลอดภัยในการด าเนินงาน 
 ในมาตรา 8 (4) รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติกรรมวิธีการผลิต
และการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมืออ่ืนใด เพ่ือป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายความเสียหายหรือ
ความเดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ซึ่งอาจใช้
อ านาจดังกล่าวในการก าหนดให้โรงงานปฏิบัติเกี่ยวกับการรีไซเคิลวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต และ
การห้ามไม่ให้สารอันตรายบางอย่างในกระบวนการผลิต แต่ไม่มีอ านาจในการก าหนดให้ผู้ผลิตต้องเรียกคืน
เศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วน ากลับมารีไซเคิล เพราะเป็นขั้นตอนหลังการขาย
ผลิตภัณฑ์ให้กับผู้บริโภคไปแล้ว 

 3. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายจัดตั้งการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพ่ือให้เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่จัดหาพ้ืนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม แล้วจัดให้เช่า  
เช่าซื้อ หรือขาย และให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม และผู้ประกอบกิจการที่เป็นประโยชน์หรือ
ต่อเนื่องกับผู้ประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม   
 กฎหมายยังได้ก าหนดสิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ เป็นต้นว่า 
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมอาจได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ ในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมตามจ านวนเนื้อที่ 
ที่คณะกรรมการเห็นสมควร แม้จะเกินก าหนดที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืน ได้รับอนุญาตให้น าคนต่างด้าว 
ซึ่งเป็นช่างฝีมือ ผู้ช านาญการ คู่สมรส และบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะเข้ามาในราชอาณาจักร ได้ตามจ านวนและ
ภายในก าหนดระยะเวลาตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  แม้จะเกินจ านวนหรือระยะเวลาตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง  อนุญาตให้น าหรือส่งเงินทุน เงินกู้ต่างประเทศ หรือเงินตามข้อผูกพันออกนอกราชอาณาจักร
เป็นเงินตราต่างประเทศได ้
 การก าหนดเงื่อนไขบางอย่างให้ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการของ
เสียในกระบวนการผลิต คงเป็นไปในท านองเดียวกันกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่สามารถ
ก าหนดไปถึงข้ันตอนหลังการขายที่ได้จ าหน่ายให้กับผู้บริโภคแล้ว 

 4. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่ขยายขอบเขตการก ากับดูแลกิจการที่

เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุขในด้านต่าง ๆ ให้กว้างขวางขึ้น เพ่ือสามารถน ามาปรับใช้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
ได้ทันท่วงที  ก าหนดมาตรการก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมไว้อย่างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมให้มีลักษณะการก ากับดูแลและติดตาม และปรับปรุง
อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และบทก าหนดโทษตามกฎหมาย ปัจจุบันให้สามารถบังคับให้มีการปฏิบัติตาม
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หลักเกณฑ์ของกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของสังคมปัจจุบัน และเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขในการ
ควบคุมดูแลและอนุญาตกิจการที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน และก าหนดการเก็บ ขน และ
ก าจัดขยะมูลฝอย ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงมีอ านาจจ ากัดเฉพาะเรื่อง ไม่อาจ
ที่จะก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการในการเรียกคืนเศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์  
ที่จ าหน่ายให้กับผู้บริโภคแล้ว คงท าได้แต่เพียงการเก็บขนขยะดังกล่าวและน าไปก าจัดตามหน้าที่  
โดยใช้งบประมาณของตนเอง 

 5. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่ออกมายกเลิก พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ 

พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516  เนื่องจากปรากฏว่ามีการน าวัตถุอันตราย
มาใช้ในกิจการประเภทต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจก่อให้เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อมได้ แม้ว่าในขณะนี้จะมีกฎหมายที่ใช้ควบคุมวัตถุ  
ที่ก่อให้เกิดอันตรายอยู่บ้างแล้วก็ตาม แต่ก็มีอยู่หลายฉบับและอยู่ในอ านาจหน้าที่ของหลายกระทรวง ทบวง 
กรม ซึ่งกฎหมายเหล่านั้นได้ออกมาต่างยุคต่างสมัยกัน ท าให้มีบทบัญญัติที่แตกต่างกันและยังไม่ครอบคลุม
เพียงพอ สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยวัตถุมีพิษโดยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมวัตถุอันตรายต่าง ๆ  
ทุกชนิด และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายให้เหมาะสมยิ่งขึ้น พร้อมกับจัดระบบ
บริหารให้มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกันกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตราย
ดังกล่าวด้วย 
 กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับกับบุคคลใดที่ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 
แต่มิได้มีบทบัญญัติก าหนดให้ผู้ผลิตต้องเรียกคืนเศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์ที่ใช้แล้ว
มาบ าบัดหรือรีไซเคิล 

 6. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 2456 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 2456 เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือ

ควบคุมดูแลการเดินเรือยานพาหนะทางน้ าทุกชนิดในเขตน่านน้ าของไทย ไม่ว่าจะใช้เพ่ือบรรทุกล าเลียง 
โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก ที่เดินด้วยเครื่องยนต์หรือจะใช้ก าลังอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม กฎหมายให้
อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในการออกกฎกระทรวงก าหนดแนวแม่น้ าล าคลองหรือทะเล 
อาณาเขตแห่งใดเป็นเขตท่าเรือ และเขตจอดเรือ ก าหนดทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตท่าเรือ 
นอกจากทางเดินเรือในเขตท่าเรือกรุงเทพฯ นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่นายเรือเมื่อเวลาเรือ
เข้ามาหรือออกจากน่านน้ าไทย ท าเลทอดจอดเรือ ทางเดินเรือในล าแม่น้ า แพไม้ แพคนอยู่ ข้อบังคับส าหรับ
ออกใบอนุญาตการใช้และการควบคุมเรือก าปั่นและเรือเล็กต่าง ๆ การตรวจเซอร์เวย์เรือ ข้อก าหนดเรือกล
ไฟ เรือใบ เรือโป๊ะจ้าย เรือล าเลียง เรือเป็ดทะเล เรือส าเภา เรือบรรทุกสินค้าและเรือเล็กต่าง ๆ ข้อบังคับ
ส าหรับเรือก าปั่นและเรือต่าง ๆ ที่บรรทุกสิ่งของที่อาจท าให้เกิดอันตราย ข้อบังคับว่าด้วยการทอดสมอ
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ใกล้เคียงหรือเกาสมอข้ามสาย ท่อ หรือสิ่งก่อสร้างที่ทอดใต้น้ า ค่าธรรมเนียมประภาคาร การป้องกันโรค
ภยันตราย ข้อบังคับส าหรับผู้น าร่อง การจ้างและการเลิกจ้างคนส าหรับเรือต่าง ๆ  การสอบเพ่ือรับ
ประกาศนียบัตรส าหรับท าการตามหน้าที่ โทษ และความรับผิดชอบทางแพ่ง ข้อบังคับทั่วไปส าหรับ 
เมื่อมีเหตุเรือโดนกัน  

กฎหมายบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดเททิ้ง หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้หิน กรวด ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของ 
หรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเว้นน้ ามันและเคมีภัณฑ์ลงในทะเลน่านน้ าภายในไทย อันเป็นเหตุให้แหล่งน้ าตื้นเขิน
และสกปรก และห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้น้ ามันและเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งใด ๆ ลงใน
ทะเลน่านน้ าภายในไทย หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกหรือปรับ เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดกับแหล่ง
ท่องเที่ยวมิให้มีการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ าน้ าเพ่ือประกอบธุรกิจ การเท ทิ้ง สิ่งของและสิ่งปฏิกูล 
ตลอดจนเคมีภัณฑ์และสิ่งที่อาจก่อให้อันตรายลงในล าน้ า ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่บุ คคล สัตว์ สิ่งของ
และสิ่งแวดล้อม จึงเป็นกฎหมายป้องกันการกระท าให้น่านน้ าที่ ใช้ในการเดินเรือเกิดความสกปรก  
เป็นอันตรายต่อการเดินเรือเท่านั้น มิได้มีบทบัญญัติใด ๆ ที่เกี่ยวกับการก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตสินค้า 
ในการเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์น ามาบ าบัดหรือรีไซเคิล 

7. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายที่ส่งเสริมให้มีการลงทุนในกิจการที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการที่ผลิตเพ่ือส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้
ทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใช้ผลผลิตทางการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็น
วัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นว่ากิจการนั้นยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีแต่ไม่เพียงพอ
หรือกรรมวิธีผลิตยังไม่ทันสมัย 

สิทธิและประโยชน์ด้านที่เกี่ยวกับภาษีอากร เช่น ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นส าหรับการผลิตเพ่ือการส่งออก อนุญาตให้หักภาษีค่าขนส่ง  
ค่าไฟฟ้า และค่าประปา และยังสามารถหักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกจากยอดเสียภาษี 
(ก าไรสุทธิ) ร้อยละ 25 ของเงินที่ลงทุนในการนั้น   
 สิทธิประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับภาษีอากร ได้แก่ การอนุญาตให้น าคนต่างด้าวเข้ามาเพ่ือศึกษาลู่ทางการ
ลงทุน การอนุญาตให้น าช่างฝีมือและผู้ช านาญการเข้ามาท างานในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม สามารถถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน น าเข้าหรือส่งออกเงินตราต่างประเทศ ตลอดจนมีการให้ความคุ้มครองและหลักประกัน 
 โดยพ้ืนฐานของกฎหมายฉบับนี้ ต้องการจูงใจให้นักลงทุนต่างชาติน าเม็ดเงินมาลงทุนประกอบ
กิจการในประเทศไทย ซึ่งต้องแข่งขันกับการเสนอเงื่อนไขที่ดีกว่าของประเทศข้างเคียง จึงพบว่าเงื่อน ไข      
ที่เสนอให้กับนักลงทุนต่างชาตินั้นค่อนข้างผ่อนปรนมาโดยตลอด การก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการปฏิบัติ
จึงไม่อาจท าได้อย่างเข้มงวด และการก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวก็ต้องเท่าเทียมกันกับผู้ประกอบการในประเทศ 
ดังนั้น จึงพบว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ไม่อาจก าหนดเงื่อนไขในการส่งเสริมการลงทุน              
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ให้ผู้ประกอบการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนเรียกคืนเศษเหลือทิ้ งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์
ผลิตภัณฑ์ของตนน ามาบ าบัดหรือรีไซเคิลได้ 

 8 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  
 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 บัญญัติขึ้นเพ่ือก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม เพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือ
ป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจของประเทศ 
กฎหมายมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้งเกี่ยวกับ เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
องค์ประกอบคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพ่ิมเติมบทบัญญัติยอมให้ท าหรือน าเข้ามา 
ในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานของ
ต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศเฉพาะ เพ่ือประโยชน์ในการส่งออกหรือเมื่อมีความจ าเป็นต้องใช้
ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว ปรับปรุงอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่และของคณะกรรมการและเรื่องที่
เกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน และอัตราโทษส าหรับการกระท าผิด 
ตลอดจนบทบัญญัติลงโทษผู้แทนนิติบุคคลกรณีที่นิติบุคคลกระท าผิดกับบทบัญญัติเปรียบเทียบคดีด้วย  
การเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจในการก าหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต การก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การโอนใบอนุญาตมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพ่ือให้ผู้รับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
สามารถประกอบกิจการผลิตสินค้าได้ทันทีและมีความต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก เกิดความคล่องตัวและรวดเร็ว 
เป็นผลดีต่อผู้ประกอบการและเศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนรวม 
 กฎหมายฉบับนี้ เป็นเครื่องมือในการควบคุมผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
อนุญาตให้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐาน ดังนั้น อาจใช้ในการคัดเลือกสินค้าที่ได้มาตรฐานความ
ปลอดภัยเท่านั้นที่จะอนุญาตให้น าเข้าหรือจ าหน่ายในประเทศ อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้ผู้ผลิตต้องเรียก
คืนเศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์น าไปบ าบัดหรือรีไซเคิล ยังอยู่นอกกรอบของกฎหมาย 

 9. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ .ศ. 2522 
เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นแทน พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช 2482 ที่ได้ประกาศใช้มานาน ให้อ านาจรัฐในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
พิเศษส าหรับสินค้าบางประเภทที่จะส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร กับให้มีอ านาจในการ
ด าเนินการจัดระเบียบการค้ากับต่างประเทศ  ให้เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อยเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของประเทศ  และก่อให้เกิดความเชื่อถือแก่นานาประเทศยิ่งขึ้น 
 กฎหมายฉบับนี้ เป็นเครื่องมือในการควบคุมการน าเข้าและส่งออกสินค้า ซึ่งอาจก าหนดให้สินค้า 
ที่ได้มาตรฐานความปลอดภัยเท่านั้นที่จะอนุญาตให้น าเข้า แต่การก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าต้องเรียกคืน
เศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์น าไปบ าบัดหรือรีไซเคิล ยังอยู่นอกกรอบของกฎหมาย 
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 10. พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
 พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เป็นกฎหมายที่ออกใช้บังคับแทนพระราชก าหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2503 ที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และระบบพิกัดศุลกากรซึ่งเรียกว่า CCCN 
ล้าสมัย ขาดรายละเอียดและความชัดแจ้ง ซึ่งเป็นผลเสียแก่การค้า การอุตสาหกรรมและการลงทุนของ
ประเทศ จึงต้องปรับปรุงพระราชก าหนดดังกล่าวใหม่ เพ่ือให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
โดยน าหลักการและโครงสร้างการจ าแนกประเภทพิกัดสินค้า ซึ่งเรียกว่าระบบฮาร์โมไนซ์มาใช้แทน  
 กฎหมายฉบับนี้เป็นเครื่องมือในทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือความผาสุกของประชาชนและ 
เพ่ือความม่ันคงของประเทศ โดยให้อ านาจรัฐมนตรีในการลดหรือยกเว้นอากรส าหรับของใด ๆ หรือเรียกเก็บ
อากรพิเศษเพ่ิมขึ้นส าหรับของใด ๆ  ไม่เกินร้อยละห้าสิบของอัตราอากรที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร
ส าหรับของนั้น โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใด ๆ ด้วยก็ได้ แต่การก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าต้อง
เรียกคืนเศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์น าไปบ าบัดหรือรีไซเคิล ยังอยู่นอกกรอบของ
กฎหมายนี้ (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, 2546) 

 การก าหนดนโยบายการจัดการซากผลิตภัณ ฑ์ เครื่องใช้ ไฟ ฟ้าและอิเล็ กทรอนิ กส์ ข อง 
ประเทศไทยมีจุดเริ่มต้นมาจากผลกระทบของการยกร่างกฎระเบียบของทางสหภาพยุโรป  ใน พ.ศ. 2543 
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทน 
จากหลายหน่วยงานเพ่ือติดตามผลกระทบและการก าหนดนโยบายของประเทศไทย ในด้านนโยบาย
ผลิตภัณฑ์เชิงบูรณาการ (Integrated Product Policy หรือ IPP) กฎระเบียบ WEEE และ RoHS ของทาง
สหภาพยุโรป โดยมีกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์เป็นประธานและเลขานุการ ผลต่อเนื่อง 
ที่ส าคัญประการหนึ่งจากการติดตามการก าหนดนโยบายของต่างประเทศ คือ ความตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็น
ปัญหาซากผลิตภัณฑ์ในประเทศไทยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติที่ต่างมีบทบาทส าคัญ
ในการก าหนดนโยบายของประเทศไทยในเวลาต่อมา 
 จากนั้น กรมควบคุมมลพิษได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จัดท าโครงการ
ศึกษาเพ่ือยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียอันตราย ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นต้นแบบของร่างกฎหมาย
ส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว  นอกจากนี้  ยังมีการศึกษาความเป็นไปได้ 
ในการจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลในประเทศไทยของกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งสรุปว่า ในอนาคตควรจะผลักดัน 
ให้มีศูนย์รีไซเคิลและโรงงานถอดแยกในประเทศไทยและการเก็บเงินจากผู้ใช้ผลิตภัณฑ์มาชดเชยเงินลงทุน  
 
การด าเนินงานของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
 1. กระทรวงพาณิชย์ 
    1.1 กรมการค้าต่างประเทศ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้แต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการติดตามผลกระทบ และการก าหนดนโยบายของไทยต่อการออกกฎหมายว่าด้วย 
เศษเหลือทิ้งผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และกฎหมายว่าด้วยการห้ามใช้สารอันตรายบางชนิด 
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ในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรป เมื่อ พ.ศ. 2543 ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องรวม 26 หน่วยงาน โดยกรมการค้าต่างประเทศเป็นประธาน
และเลขานุการ ของคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่อการออกกฎหมาย WEEE และ RoHS เพ่ือจัดท าข้อคิดเห็นและจุดยืน 
ของประเทศไทยเสนอต่อสหภาพยุโรปภายในระยะเวลาที่ก าหนด ศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ 
ออกกฎหมายดังกล่าว เพ่ือก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ในการปกป้องผลประโยชน์ทางการค้าและ 
พัฒนาอุตสาหกรรมของไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นศูนย์กลางประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินมาตรการเตรียมการรองรับของประเทศไทยเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและมีเอกภาพ และในกรณีที่มีความจ าเป็นอาจจัดตั้งกลุ่มท างานหรือจัดจ้างที่ปรึกษา  
เพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวในการด าเนินการเกี่ยวกับผลกระทบจากการบังคับใช้ของกฎหมายดังกล่าว 
รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างใกล้ชิดและทันต่อสถานการณ์ ขณะนี้คณะกรรมการฯ ชุดนี้ได้
หมดวาระการด าเนินงานแล้ว 
 - โครงการศึกษาผลกระทบต่ออุตสาหกรรมไทยและเสนอแนะแนวทางการรับมือกับมาตรการ
ภายใต้ระเบียบ WEEE และ RoHS ของสหภาพยุโรป ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศได้มอบหมายให้สถาบัน
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นผู้ด าเนินการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างความพร้อม 
แก่ผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ในด้านข้อมูลเกี่ยวกับ WEEE และ RoHS 
ต่ออุตสาหกรรมส่งออกสินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยมุ่งเน้นสินค้าส่งออกที่ส าคัญสู่ตลาดสหภาพยุโรป 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้รับทราบสถานภาพ บทบาท อุปสรรค/ปัญหาที่แท้จริงของอุตสาหกรรมรายสาขา
ของตน รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการของประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดการเศษเหลือทิ้ง
ผลิตภัณฑ์ ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และการห้ามใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยขอบเขตการศึกษาจะครอบคลุมสินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 10 ประเภท 

   1.2 ส านักงานคณะกรรมการบริหารนโยบายการน าเข้า ได้เสนอมาตรการน าเข้าในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2546 โดยมีหลักการที่ไม่ควรให้มีการน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าฯ ที่ใช้แล้วที่จะเป็นเศษ
เหลือทิ้งหรือจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อบุคคล สัตว์ และพืช ยกเว้นในกร ณี 
ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศและต่อผู้บริโภค โดยมอบหมายให้ 1) กรมศุลกากรแยกรหัสสถิติ
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าฯ ใช้แล้วออกจากผลิตภัณฑ์ใหม่ 2 ) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ออกประกาศควบคุม
การน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าฯ ที่ใช้แล้วตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย และ 3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักพิจารณาด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามหลักการ
ที่ไม่ควรให้มีการน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าฯ ที่ใช้แล้ว ยกเว้นกรณีที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ (สรุปข่าวการประชุม
คณะรัฐมนตรี 13 สิงหาคม 2546, 2546) 
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 2. กระทรวงอุตสาหกรรม 
     2.1 ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้จัดท ากรอบการด าเนินงานและแผนปฏิบัติการโครงการ
ของกระทรวงอุตสาหกรรมในการเตรียมการด้านการรองรับผลกระทบระเบียบสหภาพยุโรปเกี่ยวกับเศษ
เหลือทิ้งของผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยการด าเนินงานสามารถ แบ่งออกเป็น 2 ด้าน 
คือ ด้านการรองรับผลกระทบจากระเบียบ WEEE และ RoHS ของสหภาพยุโรป (เช่น การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร การพัฒนาเทคโนโลยี ฯลฯ) และด้านการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของประเทศไทย (เช่น การออก
กฎหมาย ระเบียบ และมาตรฐานต่างๆ) ต่อมาเมื่อสหภาพยุโรปได้ก าหนดนโยบายและกฎระเบียบต่าง ๆ
ด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น Eu Registration Evaluation Authorization and Restriction Chemicals 
(Eu REACH) และ Directive on the Eco-design of Energy Using Product (EuP) ซึ่ งกระทบอย่าง
กว้างขวางต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทย และเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมไทย กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จึงได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการก าหนดมาตรการรองรับนโยบายและกฎระเบียบของสหภาพยุโรปขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
จากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวม 14 หน่วยงาน และหาแนวทางเพ่ิมขีดความสามารถ
อุตสาหกรรมไทยในการแข่งขันภายใต้กฎระเบียบของสหภาพยุโรปโดยมีแนวทางและแผนการด าเนินงาน
ประกอบด้วย แนวทางที่ 1 การสร้างความตระหนักและคลังข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม แนวทางที่ 2 การพัฒนา
ผู้ประกอบการและห้องปฏิบัติการทดสอบ และแนวทางที่ 3 การพัฒนากฎระเบียบ/มาตรฐานและระบบการ
จัดการซาก เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2549 (ผลกระทบและการเตรียมตัวต่อ
ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ์ของสหภาพยุโรป (REACH), 2550) 

    2.2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในส่วนที่เกิดขึ้น
เฉพาะในกรอบของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 และอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ในการออกประกาศกระทรวง 
ระบุให้เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วเป็น “วัตถุอันตราย” ชนิดที่ 3 ซึ่งผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก 
หรือผู้มีไว้ครอบครองจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมก่อนจึงจะ
สามารถประกอบการได้ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ว่าจ้างสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย          
(ส.อ.ท.) ศึกษาการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้ถูกวิธี เนื่องจากขณะนี้
การคัดแยกอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าตามบ้านเรือน เป็นการคัดแยกโดยคนเก็บของเก่า    
(ซาเล้ง) ท าให้การคัดแยกไม่เป็นไปตามมาตรฐาน อาจส่งผลให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพประชาชนในพ้ืนที่ 
และแนวโน้มขยะดังกล่าวเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ซึ่งเบื้องต้น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) เสนอว่า 
จะตั้งจุดรับซื้อซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ทั่วประเทศ 88 จุด เพ่ือน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี นอกจากนี้  
ยังเตรียมน ามาตรการจูงใจให้ราคารับซื้อซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์สูงกว่าราคาท้องตลาด เพ่ือให้
ประชาชนหรือซาเล้งเก็บรวบรวมขายที่จุดรับซื้อทั้ง 88 จุด โดยราคาส่วนต่างที่สูงกว่าท้องตลาด จะขอความ
ร่วมมือบริษัทที่ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์รวมทั้งบริษัทโทรศัพท์มือถือให้ช่วยจ่ายเงินในส่วนนี้ให้แก่
ศูนย์รับซื้อซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ก่อนที่จะมีการบังคับใช้ออกเป็นกฎหมายต่อไป ซึ่งเป็นระบบที่ใช้  
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ทั่วโลกที่บริษัทเครื่องใช้ไฟฟ้าฯ ต้องมีส่วนร่วมในการก าจัดซากอย่างถูกวิธี เพ่ือเป็นการดูแลสังคม ส าหรับ
ปัญหาใหญ่ในการก าจัดซากท่ีถูกวิธี คือ โรงงานผู้รับก าจัดซากอย่างปลอดภัยและโรงงานที่น าซากมาคัดแยก 
เพ่ือส่งต่อไปรีไซเคิลมีจ านวนไม่มาก เมื่อเทียบกับปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
โรงงานกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่ภาคกลาง และตะวันออกเท่านั้น จึงต้องหาแนวทางให้การสนับสนุนในการตั้ง  
โรงงานควบคู่กัน แต่มีปัญหาเรื่องการลงทุนสูง ส่งผลให้เอกชนไม่มีแรงจูงใจในการด าเนินงาน ส่วนหนึ่ง
เพราะประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบังคับให้รวบรวมซากผลิตภัณฑ์ฯ ให้มีปริมาณมากพอที่จะเข้าสู่โรงงาน   
รีไซเคิล เพ่ือให้เดินระบบโดยไม่ขาดทุน 
 อย่างไรก็ตามนอกจากการออกกฎหมายแล้ว สิ่งที่ต้องด าเนินการ คือ ให้ความรู้ประชาชน และ 
ซาเล้งว่า ซากผลิตภัณฑ์ เหล่านี้ เป็นของเสียอันตรายควรได้รับการจัดการให้ถูกวิธี  และควรแยก 
ทิ้งซากออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป รวมทั้งเร่งรัดออกมาตรฐานบังคับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือป้องกันการน าเข้าผลิตภัณฑ์คุณภาคต่ า ซึ่งจะกลายเป็นซากผลิตภัณฑ์ฯ ในระยะเวลาสั้น 
(ส านักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2558) 
     2.3 สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
  - พ.ศ. 2548 ได้จัดท าและด าเนินงานโครงการขับเคลื่อนเพ่ือผลิตภัณฑ์ที่สะอาดและสร้าง
ความพร้อมส าหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (TSMEs) ของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ส่งออกไปยังสหภาพยุโรป โดยใช้ Green Camp ทั้งนี้ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ทางเทคนิคและ
ภาคปฏิบัติด้านการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ การออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศและการผลิตที่
สะอาดแก่พนักงานของ SMEs และผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ค าปรึกษาแนะน าด้านเทคโนโลยี การผลิตที่สะอาดแก่ 
SMEs ภายใต้การให้ค าปรึกษาของผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ และเพ่ือสร้างความต่อเนื่องและความ
เชื่อมโยง ระหว่างผู้เชี่ยวชาญ บุคลากรภาคการผลิตและผู้ประกอบการ และมีความร่วมมือระหว่างศูนย์
เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มผู้ประกอบการไทยและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในรูป
ของเครือข่ายสมัครใจ เพ่ือร่วมกันพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการเตรียมความพร้อมส าหรับรับมือ
ระเบียบที่เกิดขึ้น และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันให้กับสินค้าไทย (ขับเคลื่อน Green Product ก าจัด
ขยะอุตสาหกรรมพ้นเมืองไทย, 2550) 
 3. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีและวัสดุแห่งชาติ สถาบันไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เดินทางเพ่ือศึกษาดูงานการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
ณ สมาพันธรัฐสวิส เพ่ือเสนอให้มีการจัดท าโรงงานน าร่องในการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจาก
ประเทศไทยมีขยะอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก และยังขาดการจัดการ และการท าลายใน
กระบวนการโรงงานที่ถูกต้องและมีคุณภาพ เพ่ือศึกษาความคุ้มค่าในการลงทุน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน (เอกชนชงรัฐน าร่อง รง.รีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์, 2556) 
 4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยกรมควบคุมมลพิษ ขณะนี้ได้มีการ
ด าเนินงาน/โครงการและมาตรการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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    4.1 กรมควบคุมมลพิษศึกษา โครงการศึกษาเพ่ือจัดตั้งศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน 
พ.ศ. 2545 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ ในการเก็บรวบรวมและก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน เพ่ือลด
ปัญหามลพิษที่เกิดของเสียอันตรายจากชุมชน ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตราย 
ที่เกิดขึ้น จึงท าการศึกษาและก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่เหมาะสมทั้งทางด้านวิศวกรรมและสิ่งแวดล้อม 
พิจารณาร่วมกับระบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือคัดเลือกพ้ืนที่ให้สอดคล้องตามเกณฑ์ 
ที่ก าหนดนอกจากนี้ ต้องให้ประชาชนได้มีส่วนรับรู้ข้อมูลและให้ข้อคิดเห็นต่อแนวทางการจัดตั้งศูนย์ก าจัด
ของเสียอันตรายจากชุมชนด้วย (การจัดการของเสียจากชุมชน, ม.ป.ป.) 
    4.2 โครงการกลไกการเรียกคืนซากแบตเตอร์รี่ โทรศัพท์มือถือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ได้เห็นความส าคัญของการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงได้ลงนามในบันทึกความร่วมมือว่า
ด้วยการจัดการซากแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2548 ณ โรงแรมปทุมวันปรินซ์เซส 
ภายใต้การด าเนินงานโครงการกลไกการเรียกคืนซากแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง
ระบบการจัดการซากแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือให้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เป็นแนวทางปฏิบัติในการ
จัดการร่วมกันอย่างถูกต้องและปลอดภัย ซึ่งเป็นการประสานและร่วมมือกับภาคเอกชน หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการก าหนดจุดรับคืนซากแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ และระบบการจัดการที่มีความเหมาะสมตาม
หลักวิชาการและปลอดภัย พร้อมทั้งจัดให้มีการร่วมมือ การด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์เรียกเก็บคืนซาก
แบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือจากประชาชนให้น ามาทิ้งลงในกล่องรับทิ้งที่วางไว้ตามศูนย์บริการ ร้านขายมือถือ  
และส านักงานของหน่วยงานที่ เข้าร่วมโครงการฯ  โดยการจัดการซากแบตเตอรี่ โทรศัพท์มือถือนี้  
จะด าเนินการโดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก (ความร่วมมือในการจัดการซากแบตเตอร์รี่โทรศัพท์มือถือ, 
2548) 
 5. ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ 
 การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ 
ภายใต้การน าของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมที่เริ่มขึ้นตั้งแต่  พ.ศ. 2547 จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  
เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการมีฐานะเป็นแผนแม่บทแห่งชาติที่วางแนวทาง
ประสานการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค ์ดังนี้ 
    1) เพ่ือให้ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากชุมชนที่เกิดจากการใช้ประโยชน์
ภายในประเทศได้รับการจัดการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและเป็นระบบครบวงจร 
    2) เพ่ือจัดการระบบการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในระเทศ
ให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
    3) เพ่ือลดการเกิดของเสียอันตรายในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า  และอิเล็กทรอนิกส์จาก
แหล่งก าเนิดและการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์ฯ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
    4) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและอ านาจต่อรองของประเทศเรื่องการค้าระหว่าง
ประเทศ 



31 
 

    5) เพ่ือให้มีการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทั่วประเทศภายใน พ.ศ. 2560 
 ยุทธศาสตร์และมาตรการภายใต้ยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการแบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ  
 (1) ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการในการผลิตผลิตภัณฑ์และจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  
 (2) ด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
 (3) ด้านการพัฒนาระบบกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย  
 (4) ด้านการใช้มาตรการทางการเงิน การคลังและการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือสนับสนุนการผลิต
ผลิตภัณฑ์และจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(5) ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพและครบวงจร
หลักการความรับผิดชอบของผู้ผลิตในบริบทของประเทศก าลังพัฒนา (การจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย, 2558) 
 6. ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร จัดท า “คู่มือการคัดแยกขยะอันตรายส าหรับเยาวชน” 

ปัจจุบันปัญหาขยะมูลฝอยในกรุงเทพ เป็นปัญหาที่ต้องให้ความส าคัญในล าดับต้น เนื่ องจาก
ปัญหาขยะส่งผลกระทบทั้งในด้านภูมิทัศน์ของเมือง สุขอนามัยของประชาชน ระบบนิเวศ การปนเปื้อน  
ของน้ า การเกิดมลพิษทางอากาศจากขยะอันตราย ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร ในฐานะหน่วยงาน
หลักที่ท าหน้าที่ในการบริการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะอันตรายให้แก่ทุกคน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน จึงได้จัดท า “คู่มือการ
คัดแยกขยะอันตรายส าหรับเยาวชน” เพ่ือเป็นพ้ืนฐานที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคัดแยกและการจัดการขยะ
อันตรายอันจะน าไปสู่การจัดการขยะอย่างเป็นระบบ และส่งผลให้การด าเนินการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ส านักสิ่งแวดล้อม เชื่อว่าหากมีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่เด็กและเยาวชนให้เห็นความส าคัญ
ในการจัดการขยะอันตรายอย่างถูกต้อง ซึ่งเด็กและเยาวชนจะเป็นก าลังส าคัญในการป้องกัน ดูแลและรักษา
สิ่งแวดล้อมในวันข้างหน้าได้ (ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, 2556) 

7. ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย จัดท าคู่มือประชาชน “ขยะอิเล็กทรอนิกส์...ของเสีย
ที่มาพร้อมเทคโนโลยี”     
 จากปัญหาการเพ่ิมขึ้นของขยะอิเล็กทรอนิกส์ขณะที่ประเทศไทยยังไม่มีระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมายเช่น การทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ปะปนกับขยะทั่วไป 
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ  โดยผู้รับซื้ออย่างไม่ถูกต้อง  อีกท้ังขยะอิเล็กทรอนิกส์บางส่วนจะถูกรื้อและถอด 
แยกชิ้นส่วนโดยชุมชน ปัจจุบันการรื้อและถอดแยกชิ้นส่วนขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นกิจกรรมที่พบมากขึ้ น   
โดยกระจายอยู่ในชุมชนหลายแห่ง ประชาชนใช้วิธีการที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการและไม่ปลอดภัย รวมทั้ง
การเผา เพ่ือให้ได้มาซึ่งชิ้นส่วนที่สามารถขายได้ ส่วนเศษขยะที่เหลือจะถูกน าไปกองทิ้ง ไม่มีการจัดการหรือ
ควบคุมสารอันตรายที่เกิดขึ้น ส่งผลให้มีการรั่วไหลและสะสมของสารอันตรายสู่สิ่งแวดล้อม ท าให้ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชน อีกท้ัง ในระยะยาวย่อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและระบบห่วงโซ่อาหาร
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ของมนุษย์ ดังนั้น ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย จึงได้จัดท าคู่มือประชาชน “ขยะอิเล็กทรอนิกส์...ของเสีย
ที่มาพร้อมเทคโนโลยี” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
และตระหนักถึงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่ งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการรื้อและถอดแยกขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ อันจะน าไปสู่ความร่วมมือกันในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจ
เกิดข้ึนตามมาต่อไป (คู่มือประชาชน “ขยะอิเล็กทรอนิกส์...ของเสียที่มาพร้อมเทคโนโลยี, 2558) 
 
มาตรการควบคุมเกี่ยวกับการน าเข้าผลิตภัณฑ์ใช้แล้วของประเทศไทย 
 ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์ใช้แล้วเนื่องจาก
ความกังวลว่าประเทศไทยเป็นเป้าหมายของการส่งออกซากผลิตภัณฑ์และสินค้าใช้แล้วที่ด้อยคุณภาพ 
หลังจากหลายประเทศได้ก าหนดกฎหมายและกฎระเบียบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เข้มงวด กระทรวงพาณิชย์ได้น าเสนอมาตรการควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์ใช้แล้วต่อ
คณะรัฐมนตรี และมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2546 เนื่องจากแนวโน้มการน าเข้ามีเพ่ิมมากขึ้น       
ทั้งเพ่ือน ามา recycle และคัดแยกส่วนที่เป็นเศษเหลือทิ้งจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และยังไม่มีการ
แยกรายการสินค้าใช้แล้วออกจากสินค้าใหม่ ท าให้ไม่มีสถิติการน าเข้า ดังนั้น จึงมีหลักการว่าไม่ควรให้มีการ
น าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าฯ ที่ใช้แล้วที่จะเป็นเศษเหลือทิ้งหรือจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อ
คน สัตว์ และพืช ยกเว้นในกรณีที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศและต่อผู้บริโภค และมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
หน่วยหลักในการพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ (สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 13 สิงหาคม 2546, 2546)  
 1. กระทรวงการคลัง ได้ออกประกาศกรมศุลกากร ที่ 50/2546 เรื่องแก้ไขเพ่ิมเติมรหัสสถิติสินค้า 
โดยเพ่ิมเติมรหัสของซากผลิตภัณฑ์ออกจากรหัสของสินค้าใหม่ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและการเก็บ
สถิติ (พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, 2469) และกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ออกประกาศกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เรื่องเงื่อนไขในการอนุญาตให้น าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว  ที่เป็น
วัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักร ประกาศ ณ วันที่  26 กันยายน 2546 ประกาศของกรมโรงงาน
ครอบคลุมผลิตภัณฑ์และชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ 29 ชนิด มีหลักเกณฑ์ส าหรับการน าเข้า ดังนี้ 
     1) เพ่ือการจ าหน่ายหรือใช้ซ้ า ต้องเป็นเครื่องที่คงรูปตามสภาพเดิมที่มีอายุการใช้งานไม่เกิน  
3 ปีนับจากวันที่ผลิต ยกเว้นเครื่องถ่ายเอกสารให้มีอายุการใช้งานได้ไม่เกิน 5 ปีนับจากวันที่ผลิต เป็นเครื่อง
ที่มีมาตรฐานเทียบเท่าไม่ต่ ากว่ามาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) และต้องมีหลักฐานการรับรอง
คุณภาพภายในระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือนก่อนการน าเข้าจากผู้ผลิตหรือหน่วยงานรับรองที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเห็นชอบ 
     2) เพ่ือการซ่อมแซมหรือปรับปรุง กรณีน าเครื่องเข้ามาซ่อมแซมหรือปรับปรุงชั่วคราวต้องยื่น
หนังสือต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมว่าจะส่งกลับออกไป และจะต้องน าชิ้นส่วนที่ช ารุดออกไปด้วย โดยผู้
ส่งออกจะต้องแสดงหลักฐานการส่งออกภายใน 30 วัน นับแต่วันส่งออกส าหรับเครื่องที่ผลิตในประเทศไทย 
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ไม่ต้องน าชิ้นส่วนที่ช ารุดกลับออกไปก็ได้ แต่ทั้งนี้จะต้องแสดงแผนการจัดการชิ้นส่วนนั้นต่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
     3) เพ่ือการดัดแปลงหรือปรับปรุงให้ใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์เดิมของสินค้า  จะต้องมีความ
คุ้มคา่ทางเศรษฐกิจ และน าเข้าได้ในปริมาณท่ีสอดคล้องกับขีดความสามารถของโรงงาน 
     4) เพ่ือการคัดแยกหรือการแปรสภาพ จะต้องมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ และการน าเข้าจะ
น าเข้าได้ในปริมาณที่สอดคล้องกับขีดความสามารถของโรงงานและน าเข้าได้จากประเทศที่เป็นภาคี
อนุสัญญาบาเซลเท่านั้น ประกาศฉบับนี้มีระยะเวลาในการบังคับใช้สามปี  และได้ต่ออายุจากการออก
ประกาศฉบับที่ 2 อีกหนึ่งปีก่อนที่จะแทนที่ด้วยประกาศ ฉบับที่ 3 ที่ประกาศ ณ วันที่ 13 กันยายน 2550 
ประกาศฉบับที ่3 ได้เพ่ิมประเภทผลิตภัณฑ์อีกสามประเภท รวมทั้งหมด 32 ประเภท 
 นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนหลักเกณฑ์ส าหรับการน าเข้าเพ่ือการใช้ซ้ าและการน าเข้าเพ่ือดัดแปลง
หรือปรับปรุงให้เข้มงวดมากขึ้น ส าหรับการน าเข้าเพ่ือการใช้ซ้ า จะไม่มีข้อก าหนดเรื่องอายุการใช้งานของ
เครื่องอีกต่อไป แต่ผู้น าเข้าจะต้องเป็นนิติบุคคลหรือกลุ่มธุรกิจในเครือที่มีกิจการ และความจ าเป็นต้องใช้
เครื่องที่ใช้แล้วในกิจการตนเองเฉพาะเรื่อง และต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นนี้และแผนการใช้งานที่แน่นอน 
ข้อก าหนดเรื่องอายุการใช้งาน (3 ปีนับจากวันที่ผลิต และเฉพาะเครื่องถ่ายเอกสารให้มีอายุการใช้งานได้ไม่
เกิน 5 ปีนับจากวันที่ผลิต) ถูกน าไปใช้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมส าหรับการน าเข้าเพ่ือการดัดแปลงหรือ
ปรับปรุง (ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่องเงื่อนไขในการอนุญาตให้น าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วที่เป็นวัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักร, 2546) 
 2. กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ออกประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง เงื่อนไขการอนุญาต 
ให้น าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วที่เป็นวัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2550 “ข้อ 1.1 เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว หมายถึง เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ผ่านการใช้งานมาแล้ว แต่ยังสามารถใช้งานได้และคงรูปตามสภาพการผลิตเดิม  หรือ
สามารถน ามาซ่อมแซม ดัดแปลง หรือปรับปรุง ให้ใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์เดิม” และ “ข้อ 1.2 ชิ้นส่วน
อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว  หมายถึง ชิ้นส่วนอุปกรณ์หรือ
ส่วนประกอบของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ผ่านการใช้งานมาแล้ว แต่ยังสามารถใช้งานได้
และคงรูปตามสภาพการผลิตเดิม หรือสามารถน ามาซ่อมแซม ดัดแปลง หรือปรับปรุงให้ใช้งานได้ตาม
วัตถุประสงค์เดิม” กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีมาตรการที่แยกความแตกต่างของการน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วเพ่ือหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ หรือน ากลับมาใช้ใหม่ หรือก าจัด ออกจาก
การน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว ที่มีคุณสมบัติพิเศษที่จ าเป็นต้องใช้ในกิจการ
ของตนเองเฉพาะเรื่อง โดยต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นและแผนการใช้งานที่แน่นอนมาด้วย (ประกาศกรม
โรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง เงื่อนไขการอนุญาตให้น าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วที่เป็น
วัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2550, 2550) 
 ปัจจุบัน กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีแนวทางการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมและการตรวจ
ติดตามการขนส่งกากของเสียอันตรายอุตสาหกรรม เพ่ือแก้ปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอย่างเป็น
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รูปธรรมขึ้น โดยได้รับงบประมาณ 59.5 ล้านบาท เป้าหมายเพ่ือเร่งรัดน ากากอุตสาหกรรมเข้าระบบ  
ซึ่งประกอบด้วยโครงการ 3 โครงการ ได้แก่ โครงการเร่งรัดการน ากากอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบ โครงการการ
ติดตามการขนส่งกากของเสียอุตสาหกรรมด้วยระบบ GPS และโครงการส่งเสริมการจัดการซากผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ ขึ้น ซึ่งแผนระยะเร่งด่วนจะท าการเร่งรัดตรวจสอบผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด คือ โรงงานที่มี
กากอุตสาหกรรมอันตรายทุกจังหวัดทั่วประเทศ พร้อมกับพัฒนาระบบตรวจสอบใบก ากับการขนส่งควบคู่
กับการตรวจสอบ ผู้รับก าจัด บ าบัดและรีไซเคิล เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการบริการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย (แนวทางการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมและการตรวจติดตามการขนส่งกากของเสียอันตราย
อุตสาหกรรม, 2554)  
 ดังนั้น การบริหารประเทศของรัฐบาลแต่ละสมัยต่างให้ความส าคัญและตระหนักถึงผลกระทบจาก
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จึงมุ่งเน้นการบริหารประเทศควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม  
โดยส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ความส าคัญกับการจัดการก๊าซเรือน
กระจกเพ่ือช่วยบรรเทาสภาวะโลกร้อน เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงมุ่งเน้นเรื่องการเป็นสังคมคาร์บอนต่ า จึงมีการ
ส่งเสริมการลดใช้พลังงาน การลดคาร์บอนไดออกไซด์จากกิจกรรมต่าง ๆ และจัดหาพลังงานจากแหล่งอ่ืน ๆ 
เพ่ือเป็นพลังงานทดแทน รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559), 2554)  
 
นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและ     
ของเสียอันตราย  

เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาปฏิรูปประเทศ โดยมีรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี บริหารประเทศโดยได้ตระหนักถึงความส าคัญของการปฏิรูปสิ่งแวดล้อมอย่าง
มุ่งเน้นให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากปัญหาขยะเป็นปัญหาส าคัญระดับประเทศที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ด้านต่าง ๆ เช่น มลพิษทางอากาศ เกิดจากการเผาขยะกลางแจ้งท าให้เกิดควันและสารพิษทางอากาศ มลพิษ
ทางน้ าที่เกิดจากการกองขยะบนพ้ืน เมื่อฝนตกลงมาบนกองขยะสารพิษจะไหลลงสู่แหล่งน้ าจะท าให้เกิดน้ าเสีย 
และเป็นแหล่งพาหนะน าโรคล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชนจึงต้องมีการ
บริหารจัดการอย่างถูกวิธี และเร่งด่วน (ปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อม, 2555) รัฐบาลจึงได้มีการก าหนด
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมไว้ใน ข้อ 9 ว่า “... เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสียที่เกิดจากการ
ผลิตและบริโภคในพ้ืนที่ ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงานจะสนับสนุน 
ให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะ
อุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้



35 
 

มาตรการทางกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด (“ประยุทธ์” น า ครม.แถลงนโยบาย 11 ด้าน 
เน้นยุทธศาสตร์ “เข้าใจเข้าถึง พัฒนา” ของในหลวง, 2557) และต่อมา พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได้จัดท า Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยก าหนดให้ขยะมูลฝอย
เป็นวาระแห่งชาติ และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ
เป็นผู้รับผิดชอบ และมีการประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้ 4 กระทรวง ได้แก่ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน รวมทั้งภาคเอกชน เพ่ือพิจารณา
และให้ความเห็นต่อ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

แนวทางการจัดท า Roadmap ประกอบด้วยการด าเนินงานต่าง ๆ ที่ส าคัญ เช่น การจัดการ
ขยะมูลฝอยตกค้างสะสม ในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤติการสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายที่เหมาะสม การวางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย และการสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน เป็นต้น คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ได้เห็นชอบกับ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 โดยมี
หลักการส าคัญ ได้แก่  
 (1) ห้ามเทกองแบบกลางแจ้ง หรือ No More Open Dump  
 (2) จัดการกับบ่อขยะมูลฝอยเดิมที่ไม่ถูกต้อง โดยจะต้องมีการปิดเพื่อปรับปรุง ฟ้ืนฟูหรือด าเนินการ
แก้ไขเพ่ือลดผลกระทบในเบื้องต้น  
 (3) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด 
 (4) มีแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด  เพ่ือบูรณาการเป็นแผนแม่บท 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
 (5) เน้นการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง โดยแยกประเภทขยะมูลฝอยออกเป็นขยะ 
ทั่วไป ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย  
 (6) สร้างรูปแบบใหม่ ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยจัดการขยะมูลฝอยแบบ ศูนย์รวม  
เน้นแปรรูปเป็นพลังงาน  
 (7) สร้างระบบจัดการของเสีย  อันตรายจากชุมชนตามประเภทของเสียอันตรายที่ เกิดขึ้น  
ได้แก ่ของเสียอันตรายจากชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และกาก
ของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย  
 (8) ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมาลงทุนหรือด าเนินงานระบบ จัดการขยะมูลฝอย  
 (9) สร้างวินัยคนในชาติ มุ่งสู่การจัดการ อย่างยั่งยืน โดยการให้ความรู้ประชาสัมพันธ์ รวมถึงการ
ก าหนด หลักสูตรการเรียนการสอน  
  (10) มุ่งสู่การจัดการอย่างยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน (ROADMAP    
การจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย, 2557) 

 Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยก าหนดให้มีการคัดแยกของเสีย
อันตรายชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไปที่ต้นทางเก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวมของจังหวัดและส่งไป
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ก าจัดยังสถานที่ก าจัดที่ถูกต้องและได้รับใบอนุญาตจากทางราชการ ผลจากการด าเนินงานของจังหวัดและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการตั้งศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด จ านวน 83 แห่ง 
ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5,310 แห่ง ปัจจุบันศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด
ด าเนินการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนแล้ว 42 แห่ง (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1,127 แห่ง) 
รวบรวมส่งของเสียอันตรายชุมชนเข้าสู่ศูนย์ฯ ประมาณ 250 ตัน และส่งไปก าจัดแล้ว ประมาณ 174 ตัน 
ปัจจุบันของเสียประเภทผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น  จึงต้องมี
มาตรการจัดระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยอาศัยหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) และการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์       
ให้เกิดระบบรับคืน รวบรวม เก็บรักษา การขนส่ง การรีไซเคิลและการก าจัดซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ด าเนินการได้อย่างถูกหลักวิชาการ ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม  
  
มาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตาม Roadmap ดังนี้ 
 แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน (6 เดือน) 
 1) ออกระเบียบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 2) ออกระเบียบให้มีคณะกรรมการชุดหนึ่งซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานท าหน้าที่จัดท าแผน
แม่บทและบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวมของจังหวัด  โดยมีองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะก าหนด 
 3) จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ และก าหนดรูปแบบ เทคโนโลยี
ทางเลือกส าหรับการก าจัดขยะมูลฝอยของศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแต่ละขนาด (ผู้รับผิดชอบ คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 4) พิจารณาผ่อนปรนกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เช่น การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการท ารายงานเกี่ยวกับการศึกษามาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  พ.ศ. 2552 และหรือออกมาตรการ 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (ผู้รับผิดชอบ คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงอุตสาหกรรม) 
 5) ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หลักเกณฑ์และมาตรฐานการลด  
คัดแยก เก็บรวบรวม ขนส่ง และก าจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ (ผู้รับผิดชอบ 
คือ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 6) ออกกฎระเบียบเรื่องระบบการตรวจสอบควบคุมการจัดตั้งและด าเนินงานสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
(ผู้รับผิดชอบ คือ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
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 7) ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ของเสีย
อันตราย) และห้ามทิ้งของเสียอันตรายปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปตามกฎกระทรวงที่กระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด (ผู้รับผิดชอบ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย) 

 แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง (1 ปี) 
 1) พิจารณาเรื่องการออกใบอนุญาตสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย (Permitting system) (ผู้รับผิดชอบ 
คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 2) จัดท า โครงการน าร่องการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ตาม
หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) (ผู้รับผิดชอบ คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงอุตสาหกรรม) 
 3) ก าหนดหลักเกณฑ์ระเบียบบังคับใช้ในการน าวัสดุรีไซเคิลเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตบรรจุ
ภัณฑ์/ผลิตภัณฑ์ในภาคอุตสาหกรรม (ผู้รับผิดชอบ คือ กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 4) จัดท ามาตรการเพ่ือการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 
(ผู้รับผิดชอบ คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงอุตสาหกรรม) 
 5) ส่งเสริมการก่อสร้างโรงงานบ าบัด/ก าจัด/รีไซเคิลเพ่ิมเติม (ผู้รับผิดชอบ คือ กระทรวง
อุตสาหกรรม) 
 6) ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ของเสีย
อันตราย) และห้ามทิ้งของเสียอันตรายปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปตามกฎกระทรวงที่กระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด (ผู้รับผิดชอบ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย) 
 7) พิจารณาเสนอกฎหมายที่จะใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศให้เป็นเอกภาพ 
(ผู้รับผิดชอบ คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข
และกระทรวงอุตสาหกรรม)  

 แนวทางการด าเนินงานระยะยาว (1 ปีขึ้นไป) 
 1) ออกกฎหมายด้านการจัดการซากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  (Waste Electrical and 
Electronic Equipment – WEEE) ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility : EPR) /ค่ าธรรมเนี ยมผลิตภัณ ฑ์  (Product charge) (ผู้ รับผิดชอบ คือ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 2) ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ของเสีย
อันตราย) และห้ามทิ้งของเสียอันตรายปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปตามกฎกระทรวงที่กระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด (ผู้รับผิดชอบ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย) (Roadmap การจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย ฉบับผ่านความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 
2557, 2557) 
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 การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ พ.ศ. 
2557–2564 ขึ้นรองรับ ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส านักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2550-2554 ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 และคณะรัฐมนตรี      
มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2550 ยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการมีฐานะเป็นแผนแม่บทแห่งชาติ        
ที่วางแนวทางประสานการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ แต่พบว่าภายใต้ยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2550-2554 
ยังเกิดปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาระบบและกฎหมายที่เอ้ือต่อการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ รวมถึงแรงจูงใจด้านการเงินการคลัง จึงจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557–2564 เพ่ือให้เกิดระบบการก าจัดซากผลิตภัณฑ์
อย่างเหมาะสม และถูกวิธีต่อไป 
  แนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557–2564  คือ  
 1) การใช้หลักการเชิงป้องกันตั้งแต่ต้นทาง โดยส่งเสริมการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม การใช้วัตถุดิบจากการรีไซเคิลและลดการใช้สารอันตราย  
 2) การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) ด้วยการ
จัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ การขนส่ง และการบ าบัดก าจัดเอง  
 3) หลักการลด การใช้ซ้ า และการน ากลับไปหมุนเวียนใช้ประโยชน์ใหม่  
 4) หลักการทางเศรษฐศาสตร์และการเงินการคลัง  
 5) หลักการผู้ก่อมลพิษและผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้รับผิดชอบ  
 ยุ ทธศาสตร์ การจั ดการซากผลิ ตภั ณ ฑ์ เครื่ องใช้ ไฟฟ้ าและอิ เล็ กทรอนิ กส์ เชิ งบู รณ าการ  
พ.ศ. 2557–2564 ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการควบคุมการน าเข้า-ส่งออกควบคุมการน าเข้า
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์คุณภาพต่ าจากต่างประเทศมากข้ึน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนการผลิตและการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มากข้ึน  
 ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลปริมาณซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์มีหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาปรับปรุงกลไกการคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่งซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับภาคเอกชนที่เป็นผู้ผลิตผู้น าเข้า และ
จ าหน่ายมีกลไกการรับคืนซากเป้าหมาย 10 ประเภท (หลอดฟลูออเรสเซนต์, แบตเตอรี่, ตู้เย็น, โทรทัศน์, 
เครื่องปรับอากาศ, เครื่องถ่ายภาพ/วิดี โอ, อุปกรณ์ เล่นภาพ/เสียงขนาดพกพา, เครื่องพิมพ์ดีด/
เครื่องโทรสาร, โทรศัพท์, คอมพิวเตอร์ส่วนตัว)  
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างขีดความสามารถของโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้จากระบบคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่ง ไปจัดการอย่างครบวงจร
และปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  
 ยุทธศาสตร์ที่  6 การส่งเสริมความตระหนักและความรู้ เกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ด้านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  และมี
หน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

 ส าหรับเป้าหมายของการด าเนินการยุทธศาสตร์ ได้แก่  การจัดให้มีระบบการคัดแยกและเก็บ
รวบรวมซากผลิตภัณฑ์เป้าหมาย 10 ประเภท ได้แก่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่ ตู้เย็น โทรทัศน์ 
เครื่องปรับอากาศ กล้องถ่ายภาพ/วิดีโอ อุปกรณ์เล่นภาพ/เสียงขนาดพกพา เครื่องพิมพ์/เครื่องโทรสาร 
โทรศัพท์ และคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล โดยมีอัตราการรวบรวมซากเป้าหมายเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 5  
ของปริมาณที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เป้าหมายใน พ.ศ. 2564 และจัดให้มีโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซาก
ผลิตภัณฑ์ที่มีกระบวนการเหมาะสมกับผลิตภัณฑ์อย่างครบวงจรอย่างน้อย 1 แห่ง ภายใน พ.ศ. 2564 
(อนาคตขยะ "แท็บเลต" ล้นเมือง, 2558)  
 ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557– 
2564 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับยุทธศาสตร์ เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายการ
บริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์และอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร ตั้งแต่ต้นทาง ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมทัดเทียมระดับสากล จนถึงปลายทาง 
เน้นการพัฒนากลไกการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่เทศบาลนครทุกแห่ง กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยามีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  จ านวน 10 
ประเภท คือ (1) โทรทัศน์ (2) ตู้เย็น (3) เครื่องปรับอากาศ (4) คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (5) โทรศัพท์ 
(6) หลอดฟลูออเรสเซนต์ (7) กล้องถ่ายภาพ/วิดีโอ (8) เครื่องพิมพ์และเครื่องโทรสาร (9) อุปกรณ์เล่นภาพ/
เสียงขนาดพกพา (10) แบตเตอรี่แห้ง ก าหนดอัตราการรวบรวมซากผลิตภัณฑ์เป้าหมายเฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 ของปริมาณซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
  - ผู้ ผลิตและผู้ น าเข้ ามีการน าซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟ ฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
4 ประเภท คือ (1) หลอดฟลูออเรสเซนต์ (2) แบตเตอรี่แห้ง (3) ตู้เย็น (4) โทรทัศน์ ที่รวบรวมได้จาก
แหล่งก าเนิดต่าง ๆ หรือจากผู้จ าหน่ายหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปบ าบัดก าจัดอย่างถูกต้องอย่างน้อย 
ร้อยละ 5 ของปริมาณการจ าหน่าย รวมทั้งส่งเสริมให้มี โรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2558 (รอบ 6 เดือน), 
2558) 
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 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... 
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และซาก
ผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. …. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558 โดยกรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ  
โดยคณะรัฐมนตรีส่งร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ 
ซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. …. ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา เพ่ือตั้งคณะกรรมการชุดพิเศษ
พิจารณาร่างกฎหมาย และได้มีการปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาในร่างกฎหมายทั้งฉบับและได้ปรับชื่อร่างกฎหมาย
เป็น “ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....” 
(ช าแหละร่าง พ.ร.บ. WEEE (ฉบับแก้ไข) (ความหวัง หรือความสิ้นหวัง ? /ดร.สุจิตรา วาสนาด ารงดี (ตอนแรก), 
2559) ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. ....  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การจัดระบบรับคืนรวบรวม เก็บรักษาการขนส่ง 
การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และของเสียอันตรายจากชุมชน
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ก่อนเสนอ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 

 นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
อุตสาหกรรมรวบรวมความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และประสานงานในรายละเอียดกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือให้การด าเนินโครงการตามแผนเกิดความชัดเจน 
และแจ้งให้องค์การการค้าโลก (WTO) ได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ต่อการค้าระหว่างประเทศของ 
ประเทศไทย รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาระบบฐานข้อมูลของผู้ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการสะสม การผลิต การรับซื้อขาย การถอดแยก การรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งผู้ประกอบการรายใหญ่ รายย่อย และรายที่ไม่ได้มีการจดทะเบียนโรงงานแต่รับซื้อ
ซากผลิตภัณฑ์มาท าการถอดแยกอย่างไม่เหมาะสม เพ่ือเป็นข้อมูลน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงกลไก 
การคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่งซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนเร่งรัดการ
ประกาศใช้ ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์
อ่ืน ๆ เพ่ือให้เป็นกฎหมายและมีผลบังคับใช้โดยเร็ว นอกจากนี้ ให้กระทรวงอุตสาหกรรมท าการศึกษา
วิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในระดับโลก และระดับภูมิภาค ที่จะส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย เช่น กฎกติการะหว่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้อง และกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศต่าง ๆ และน ามาประกอบการ
พิจารณาปรับเพ่ิมเติมเป้าหมายของยุทธศาสตร์ฯ เป็นต้น ไปพิจารณาประกอบการด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557) 

 



บทที่ 4 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการจัดการปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส ์

     

 ปัจจุบันประเทศไทยต้องประสบปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์จ านวนมาก  เนื่องจากมีอัตราการใช้
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีการสั่งซื้อเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้วจาก
ต่างประเทศมาใช้ในประเทศ เมื่อหมดอายุการใช้งานจะกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์สะสมอยู่ในประเทศท่ียากต่อ
การจัดการ อีกทั้งปัญหาการลักลอบค้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศ ดังนั้น สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้
คาดการณ์ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รายละเอียดตาม
ตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 การคาดการณ์ปรมิาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ในอนาคตของประเทศไทย 

 

 ตารางที่ 7 เป็นข้อมูลการคาดการณ์ปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย
ของสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ พบว่า ตัวเลขผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ มีปริมาณมากและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี 
ซากผลิตภัณฑ์เหล่านี้ประกอบด้วยสารพิษอันตราย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม และปัจจุบันยังไม่มีระบบเรียกคืนหรือการจัดการกับซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า  อิเล็กทรอนิกส์ 
และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการมากเท่าที่ควร ท าให้เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดการอย่างถูกต้อง และมีระบบก าจัดที่เหมาะสมต่อไป 
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ผลกระทบจากซากขยะอิเล็กทรอนิกส์   
 สารอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีสารโลหะหนักที่มีอันตรายต่อ
สุขภาพและสิ่ งแวดล้อมโดยตรง ไม่ว่าจะก าจัดด้วยวิธี เผาหรือฝัง เนื่องจากควันสีด าที่ เกิดจากการ 
เผาไหม้จะลอยขึ้นไปท าลายชั้นบรรยากาศ เมื่อน าไปฝังกลบสารเคมีเหล่านี้จะซึมลงไปในดินและท าลาย 
ชั้นดินและแหล่งน้ าใต้ดินเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย และระบบนิเวศ   

1. ผลกระทบของสารพิษจากผลิตภัณฑ์ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
       1.1 ตะกั่ ว (Lead) เป็ นส่ วนประกอบในการบั ดกรีแผ่นวงจรพิมพ์  หลอดภาพรั งสี แคโทด (CRT)  
เป็นต้น โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นจะไปท าลายระบบประสาทส่วนกลาง ระบบโลหิต การท างานของไต การสืบพันธุ์ 
และมีผลต่อการพัฒนาสมองของเด็ก นอกจากนี้ พิษจะสามารถสะสมได้ในสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดผลเฉียบพลัน
หรือแบบเรื้อรังได้ในพืชและสัตว์  
      1.2 แคดเมียม (Cadmium) มักพบในแผ่นวงจรพิมพ์ ตัวต้านทาน และหลอดภาพรังสีแคโทด    
เป็นต้น ซึ่งสารนี้จะ สะสมในร่างกาย โดยเฉพาะที่ไต ท าลายระบบประสาท ส่งผลต่อพัฒนาการ และการมีบุตร
หรืออาจมีผลกระทบต่อพันธุกรรม  
      1.3 ปรอท (Mercury) มักพบในตัวตัดความร้อน สวิตซ์ และจอแบน โดยจะส่งผลในการท าลาย
อวัยวะต่าง ๆ รวมทั้งสมอง ไต และเด็กในครรภ์มารดาได้ และถ้าลงสู่แหล่งน้ าจะเปลี่ยนรูปเป็น Methylated 
Mercury และตกตะกอน ซึ่งสะสมในสิ่งมีชีวิตได้ง่าย และจะสะสมต่อไปตามห่วงโซ่  
      1.4 โครเนียมเฮกซาวาแลนท์ (Hexavalent Chromium) ใช้ในการป้องกันการกัดกร่อนของแผ่น
โลหะเคลือบสังกะสี ซึ่งสามารถผ่านเข้าสู่ผนังเซลล์ได้ง่าย จะส่งผลในการท าลายดีเอ็นเอ และเป็นสารก่อมะเร็ง
ส าหรับมนุษย์  
      1.5 เบริลเลียม (Beryllium) ใช้ในแผนวงจรหลัก เป็นการก่อมะเร็งโดยเฉพาะมะเร็งปอด โดยผู้ที่
ได้รับสารนี้อย่างต่อเนื่องจากการสูดดมจะกลายเป็นโรค Beryllicosis ซึ่งมีผลกับปอด หากสัมผัสจะท าให้เกิด
แผลที่ผิวหนังอย่างรุนแรง  
      1.6 สารหนู (arsenic) ใช้ในแผงวงจร ซึ่งท าลายระบบประสาท ผิวหนัง และระบบการย่อยอาหาร 
หากได้รับปริมาณมากอาจท าให้ถึงตายได้  
      1.7 แบเรียม (Barium) ใช้ในแผ่นหน้าของหลอดรังสีแคโทด ซึ่งเป็นสารที่มีผลต่อสมอง ท าให้สมองบวม 
กล้ามเนื้ออ่อนล้า ท าลายหัวใจ ตับและม้าม  
      1.8 ตัวทนไฟท าจากโบรมีน (Bromine) ใช้ในกล่องพลาสติกของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แผงวงจร และ
ตัวเชื่อมต่อ ซึ่งเป็นสารที่มีพิษ และสามารถสะสมได้ในสิ่งมีชีวิต ถ้ามีทองแดงร่วมด้วยจะเพ่ิมความเสี่ยงในการเกิด 
ไดออกซินและฟิวแรนระหว่างการเผา เนื่องจากตัวทนไฟท าจากโบรมีนมีอยู่หลายรูปแบบ แบบที่มีอันตรายมากจะ
เป็นโบรมีนมีอยู่หลายรูปแบบ แบบที่มีอันตรายมากจะเป็นโพลีโบรมิเต็ดไบฟีนีล (Polybrominated Biphenyls-
PBBs) ซึ่งก่อให้เกิดไดออกซิน สารก่อให้เกิดมะเร็งท าลายการท างานของตับ มีผลกระทบต่อระบบประสาทและ    
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ภูมิต้านทาน ท าให้การท างานของต่อมไทรอยด์ผิดพลาด รวมถึงระบบต่อมไร้ท่อสามารถสะสมในน้ านมของ
มนุษย์และกระแสเลือด สามารถถ่ายทอดในห่วงโซ่อาหาร (ขยะอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้วทิ้ง กระทบสิ่งแวดล้อม, 
2559) 
 2. ผลกระทบของสารพิษจากผลิตภัณฑ์ที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 
       2.1 การปนเปื้อนของสารพิษจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ลงสู่ดินและน้ า ขั้นตอนการรื้อของเก่าบาง
ประเภทจะมีการเททิ้งเศษหรือสารอันตรายลงดิน เช่น การรื้อเครื่องยนต์ต่าง ๆ จะมีน้ ามันเครื่องไหลลงพ้ืน
จ านวนมาก การเทน้ ากรดจากแบตเตอรี่รถยนต์ทิ้งลงดิน การทิ้งเศษกระจกจากจอโทรทัศน์ท าให้สารตะกั่ว ที่อยู่
ในจอภาพแพร่กระจายสู่ดินและน้ า รวมทั้งการกองเผาเศษวัสดุ ท าให้สารพิษในเศษวัสดุปนเปื้อนอยู่ในขี้เถ้าที่
เหลืออยู่สะสมในดินและแพร่สู่แหล่งน้ า 
       2.2 การปนเปื้อนของสารพิษจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในอากาศ ชาวบ้านใช้วิธีการเผาชิ้นส่วนเพ่ือแยก
เอาวัสดุมีค่า เช่น การเผาสายไฟ เพ่ือเอาทองแดง การเผาชิ้นส่วนพลาสติกเพ่ือเอาน๊อตซึ่งเป็นโลหะ เป็นต้น   
การเผาชิ้นส่วนดังกล่าวส่งผลให้เกิดควันพิษ กลิ่นเหม็นและขี้เถ้าที่สามารถฟุ้งกระจายไปได้ไกลตามกระแสลมและ
เกิดสารพิษต่าง ๆ ได้แก่ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์คาร์บอนมอนอกไซด์ สารอินทรีย์ระเหยง่ายโลหะหนักและสารได
ออกซินและฟูรันซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งที่ร้ายแรง 
      2.3 การท าลายชั้นโอโซน การเอาวัสดุจากคอมเพรสเซอร์ของตู้เย็นและครื่องปรับอากาศที่มีน้ ายาแอร์
หรือสารท าความเย็น โดยการเผาและผ่าคอมเพรสเซอร์แล้วเทสารท าความเย็นทิ้ ง ท าให้สารท าความเย็นใน
เครื่องรุ่นเก่าโดยเฉพาะ CFCs ซึ่งเป็นสารที่ท าลายชั้นโอโซน ระเหยสู่บรรยากาศและขึ้นไปท าลายชั้นโอโซนที่
ป้องกันรังสีความร้อนแผ่เข้าสู่พ้ืนโลกมากเกินไป ส่งผลให้เกิดรูรั่วในชั้นโอโซน นอกจากนี้ในสารท าความเย็น   
บางชนิดที่ใช้แทน CFCs เช่น HCFCs หรือ HFCs ยังเป็นก๊าซเรือนกระจกที่ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน (ชุดความรู้ 
เรื่อง “การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste)”, 2558) 
 
ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลก 
 นวัตกรรมใหม่ ๆ เกิดขึ้นทุกวัน ท าให้ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์จ านวนมากได้มีการตกรุ่นหรือเสื่อมสภาพ
ลงอย่างรวดเร็วกลายเป็น “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ปัญหาเหล่านี้ก าลังคุกคามหลายประเทศทั่วโลก เนื่องจาก
จ านวนประชากรที่มากขึ้นส่งผลให้มีความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมมากขึ้น  ปัจจุบันยังไม่มีการ
ประเมินปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นทั่วโลกอย่างเป็นทางการ มีการคาดการณ์ว่าในแต่ละปีจะมี
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ประมาณ 50 ล้านตันเกิดขึ้นทั่วโลก กรีนพีซได้ประเมินว่าถ้าหากน าขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านั้น
มารวมกันในโบกี้รถไฟจะมีขนาดยาวเท่ากับหนึ่งรอบโลก 
 ปัจจุบันเวทีการประชุมสิ่งแวดล้อมระดับนานาชาติได้น าเสนอประเด็นผลกระทบจากขยะอิเล็กทรอนิกส์
เป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องมีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศว่าด้วยการ
จัดการสารเคมี  (Strategic Approach to International Chemicals Management : SAICM) ได้ ก าหนดให้
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ประเด็นสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นหนึ่งในประเด็นนโยบายเร่งด่วน (Emerging 
Policy Issues) เช่นเดียวกับที่อนุสัญญาบาเซลได้มีการพัฒนาหรือรับรองคู่มือทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เสนอโดยคณะท างานหรือกลุ่มหุ้นส่วนความร่วมมือต่าง ๆ  อาทิ คู่มือการจัดการ
คอมพิวเตอร์ที่ ใช้แล้วและซากอุปกรณ์ที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมของกลุ่ม  Partnership for Action on 
Computing Equipment (PACE) และคู่ มื อการจัดการซากโทรศัพท์ เคลื่ อนที่ ของกลุ่ ม  Mobile Phone 
Partnership Initiative (MPPI) ตลอดจนคู่มือวิชาการว่าด้วยการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Waste) โดยเฉพาะการจ าแนกความแตกต่างระหว่างของเสีย (Waste) และที่มิใช่ของเสีย (Non-Waste)  
(สุจิตรา วาสนาด ารงดี และปเนต มโนมัยวิบูลย์, 2556) 
 
กรณีศึกษา ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการค้าของเก่าและถอดแยกชิ้นส่วนขยะอิเล็กทรอนิกส์  ในเมืองกุ้ยหยู 
(Guiyu) มณฑลกวางตุ้ง (Guangdong) ประเทศจีน แสดงให้เห็นผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ดังต่อไปนี้ 
 รายงานผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการค้าของเก่าและถอดแยกชิ้นส่วนขยะอิเล็กทรอนิกส์ใน
เมืองกุ้ยหยู (Guiyu) มณฑลกวางตุ้ง (Guangdong) ประเทศจีน สรุปได้ดังนี้ 
 1. ระดับการปนเปื้อนของโพลีโบรมิเนทไดฟีนิลอีเธอร์  หรือพีบีดีอี (polybrominated diphenyl 
ethers หรือ PBDEs) ในดินและในตะกอนใต้แม่น้ าอยู่ในระดับสูง พีบีดีอีเป็นสารหน่วงไฟที่พบในเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเป็นสารก่อมะเร็ง  
 2. การปนเปื้อนในดิน โดยเฉพาะในบริเวณที่มีการเผาซากผลิตภัณฑ์ของสารโพลีไซคลิกอะโรมาติก
ไฮโดรคาบอน หรือพีเอเอช (polycyclic aromatic hydrocarbons หรือ PAHs) ซึ่งนอกจากจะสะสมใน
ร่างกายได้และเป็นสารก่อมะเร็งแล้ว ยังมีผลต่อพัฒนาการของทารกในครรภ์และ การเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม  
 3. การปนเปื้อนของโลหะหนักจ าพวกแคดเมียม ทองแดง ตะกั่ว และสังกะสีในตะกอนแม่น้ าอยู่ใน
ระดับท่ีสูงกว่าระดับมาตรฐานที่ก าหนดในหลายประเทศ  
 4. อนุมูลของโลหะหนักในละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในอากาศอยู่ในระดับที่สูงกว่าที่มีการบันทึกไว้ใน
เมืองอ่ืน ๆ ในเอเชีย 4 ถึง 33 เท่า  
 ผลการศึกษาสอดคล้องกับการคาดการณ์ของการศึกษาเชิงคุณภาพในประเทศจีนและประเทศอินเดีย 
การทดลองเผาสายไฟและแผ่นวงจรพิมพ์ที่มีการท านอกระบบในห้องปฏิบัติการของหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม
ในสหรัฐอเมริกายังแสดงถึงปริมาณมลพิษประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโลหะหนักหรือไดออกซินในฝุ่นและตะกอน
เถ้าในระดับที่สูงมากกว่ามาตรฐานแหล่งก าเนิดมลพิษในภาคอุตสาหกรรม และยังพบว่าคนงานในเมืองกุ้ยหยู 
มีระดับของสารโบรมิเนเต็ดไดฟีนิลอีเทอร์ (BDE-209) (Brominated Diphenyl Ether) สูงที่สุดเท่าที่เคยมี 
การบันทึกไว้ โดยอยู่ในระดับที่สูงกว่าที่เคยมีการรายงานในวารสารทางวิทยาศาสตร์และการแพทย์ 50 ถึง 200 เท่า 
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นอกจากนี้ ยังพบว่าเด็กในเมืองนี้มีระดับของตะกั่วและแคดเมียมในเลือดที่สูงกว่าในเมืองข้างเคียง  และอาจจะ
ท าให้เกิดผลที่เป็นอันตรายต่อการพัฒนาและเจริญเติบโตของเด็ก นอกจากผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
แล้ว การรีไซเคิลไม่ถูกหลักวิชาการโดยไม่มีเครื่องมือและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ขาดประสิทธิภาพ และท าให้
สูญเสียโลหะและอโลหะมีค่าไปเป็นจ านวนมาก ในขณะที่การใช้กรดราดแผ่นวงจรพิมพ์ในอินเดียมีประสิทธิภาพ
ในการรีไซเคิลทองและทองแดงเพียงร้อยละ 20 โรงงานสกัดโลหะในยุโรปที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงมีประสิทธิภาพ 
ในการสกัดโลหะ 17 ชนิด จากซากผลิตภัณฑ์สูง ถึงร้อยละ 95 โดยมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพียงเล็กน้อย
เท่านั้น (หลักการความรับผิดชอบของผู้ผลิตในบริบทของประเทศก าลังพัฒนา การจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย, 2552) 
 
การแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ 
 ศูนย์วิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดล้อม (บางเขน) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  ได้รวบรวมข้อมูลการศึกษา
โครงการการจัดท าระบบติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  โดยศึกษากฎหมาย 
มาตรฐาน และกลไกในการจัดการซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของบางประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป 
ดังนี้ 
 1. ประเทศเบลเยียม มีองค์กรกลางที่เรียกว่า RECUPEL ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีระบบการจัดเก็บและ
จัดการซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ตั้งขึ้นตามกฎหมายของการป้องกันและจัดการของเสียและข้อตกลง
ด้านนโยบายสิ่งแวดล้อมในการเรียกคืนซากอิเล็กทรอนิกส์อันเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐบาลและ
ภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ โดยในข้อตกลงดังกล่าวได้ตั้งเป้าหมายการรีไซเคิลไว้สูงถึงร้อยละ 95 ส าหรับ
เหล็กและโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก ร้อยละ 50 ส าหรับพลาสติก และร้อยละ 100 ส าหรับการน ากลับมาใช้เป็นพลังงาน 
และสัดส่วนการรีไซเคิลของซากอุปกรณ์ไฟฟ้าขนาดใหญ่อยู่ที่ร้อยละ 80และซากอุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืนอยู่ที่ร้อยละ 70 
 2. ประเทศสวีเดน ได้มีการปรับแก้กฎหมายที่มีอยู่เดิม เช่น ข้อก าหนดการควบคุมการใช้สารอันตราย
ในอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ข้อก าหนดของการตรวจสอบสารเคมีของผลิตภัณฑ์สารเคมีและสิ่งมีชีวิต 
ที่เกิดจากเทคนิคทางด้านชีวภาพ ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับระเบียบของสหภาพยุโรป โดยกระทรวง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของสวีเดน และหน่วยงาน Environmental Protection Agency (EPA) เป็นผู้บังคับใช้
ระเบียบว่าด้วยเศษซากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste Electrical and Electronic Equipment : 
WEEE) ในการจัดเก็บซากผลิตภัณฑ์ การรีไซเคิล และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์  (recovery) 
นอกจากนี้  มีกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและสินค้าอิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือที่จะให้
มั่นใจว่าเครื่องใช้ไฟฟ้าและสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ได้มีการออกแบบและผลิตโดยมีการค านึงถึงการป้องกันการเกิด
ของเสียไปพร้อม ๆ กัน  
 3. ประเทศเยอรมนี ได้รวมเอาระเบียบทั้งสองฉบับ คือ WEEE และระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สาร
ที่เป็นอันตรายบางประเภทในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Restriction of Hazardous Substances: 
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RoHS) ใส่ไว้ในกฎหมายของประเทศ คือ “Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound 
Disposal of Electrical and Electronic Equipment” หรือที่รู้จักกันในชื่อของ The ElektroG โดยต้องการ
ให้บริษัทที่ขายผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีหน้าที่รับผิดชอบเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์  
ท าการรีไซเคิล และก าจัดซากผลิตภัณฑ์ มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 
 4. ประเทศโปแลนด์ มีการน าเอาระเบียบ WEEE และ RoHS มาปรับใช้กับกฎหมายของประเทศ  
โดยระเบียบ RoHS น ามาปรับใช้กับกฎหมายการห้ามใช้สารอันตรายในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์   
เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2547 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2549 ในส่วนของระเบียบ WEEE ได้น ามา
ปรับใช้กับพระราชบัญญัติการจัดการซากเศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE Act) และมี
ผลบังคับใช้ในวันที่ 20 ตุลาคม 2548 โดยหน่วยงาน Ministry of Environmental Protection (MEP) เป็นผู้
ตรวจสอบทั่วไปเพ่ือการป้องกันสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานบริหารส่วนกลางมีหน้าที่ต้องน ากฎหมายไปใช้ในการ
ประสานงานทั่วไป ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการเรียกคืนและบ าบัดเศษซากเหลือทิ้ง 
 5. ประเทศจีน มีประกาศใช้ระเบียบการควบคุมมลพิษจากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์  โดยเริ่มบังคับใช้
เมื่อ 1 มีนาคม 2550 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมและลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีกระทรวงสารสนเทศ
อุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักและเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
และบัญญัติข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงมีหน้าที่รณรงค์ให้
ภาคอุตสาหกรรมระบุเกี่ยวกับการควบคุมสารต้องห้ามและช่วงเวลาปลอดภัย ของผลิตภัณฑ์ลงบนสินค้าต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นข้อบังคับให้มีการติดฉลากแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ของสินค้าซึ่งมีผลครอบคลุมตั้งแต่การผลิตสินค้าไปจนถึงการ
จ าหน่าย และยังรวมถึงการน าเข้าสินค้าในกลุ่มอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สู่ตลาดภายในประเทศจีนด้วย  
แต่ไม่ได้มีผลบังคับกับการผลิตผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออกแต่อย่างใด 
 6. ประเทศเกาหลีใต้ มีนโยบายในการจัดการของเสียโดยยึดหลักนโยบาย 3R (Reduce Reuse 
Recycle) มาตั้งแต่ พ.ศ. 2536 โดยประกาศนโยบายการลดของเสียจากบรรจุภัณฑ์และนโยบาย Material   
and Workmanship Improvement System ซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุงวัสดุของผลิตภัณฑ์ในการผลิตของ
อุตสาหกรรมรถยนต์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ และใน พ.ศ. 2546 ได้มีนโยบายExtended Producer 
Responsibility (EPR) System โดยผู้ผลิตต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ของตน ซึ่งในปัจจุบัน 
ได้มีการครอบคลุมผลิตภัณฑ์แล้ว 17 รายการ และในเดือนกุมภาพันธ์ 2549 ได้ประกาศร่างนโยบายเรื่อง 
การรีไซเคิลทรัพยากรในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และรถยนต์  และได้มีการประกาศใช้เมื่อ 2 เมษายน 
2550 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 มกราคม 2551 เป็นต้นไป 
 7. ประเทศญี่ปุ่น มีการจัดการโดยการด าเนินการโดยยึดหลักแนวคิด 3Rs (Reduce Reuse Recycle) 
และหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) โดยได้มีการร่างกฎหมายหลักเป็นกรอบของ
กฎหมายส าหรับการจัดการขยะและการส่งเสริมการน ากลับมาใช้ใหม่ คือ Fundamental Law for Establishing 
a Sound Material-Cycle Society” เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้สังคมมีการน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่  เพ่ือลดการ
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บริโภคทรัพยากรธรรมชาติและลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยเป็นการก าหนดกรอบโครงสร้างหลัก การจัดล าดับ
ความส าคัญ และระบุหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางองค์กรส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และผู้บริโภค และมี
ความมุ่งหมายให้มีการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ และยังมีระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการซาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ คือ แนวปฏิบัติในการจัดการของเสียและการรีไซเคิลซากอุปกรณ์ การติดฉลาก
รักษ์สิ่งแวดล้อมบนผลิตภัณฑ์ และแนวคิดการออกแบบผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (เปรมฤดี  กาญจนปิยะ 
และคณะ, 2554) 
 เมื่อขยะอิเล็กทรอนิกส์ก าลังเป็นปัญหาส าคัญกับสิ่งแวดล้อม องค์การสหประชาชาติจึงได้ริเริ่ม 
“โครงการเพ่ือสิ่งแวดล้อมโครงการใหม่ เพ่ือแก้ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์” (Solving the E-Waste Problem : 
StEP) ขึ้นมา เพ่ือรณรงค์ลดปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นทั่วโลก ภายใต้ความร่วมมือทั้งจากหน่วยงานของ
ภาครัฐและเอกชนที่เข้าร่วมโครงการ อาทิ บริษัท ไมโครซอฟท์ จ ากัด บริษัท อีริคสัน จ ากัด บริษัท ฮิวเลตต์
แพคการ์ด (เอชพี) จ ากัด และบริษัท เดลล์ จ ากัด เป็นต้น ประกอบกับความพยายามที่จะสกัดกั้นการเพ่ิมขึ้น
ของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ล้าสมัย โดยหน่วยงานภายใต้ United Nation 2 หน่วยงาน คือ International 
Telecommunication Union (ITU) และเลขาธิการของ The Basel Convention on the Control of Tran 
boundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal ได้ลงนามข้อตกลงร่วมกัน  โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือลดความเสียหายที่เกิดจากขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยอ านวยความสะดวกในเรื่องของการเก็บ
รวบรวมและการรีไซเคิลวัสดุมีค่า และเป็นอันตรายที่ประกอบอยู่ในขยะอิเล็กทรอนิกส์  และต่อต้านการเพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็วของขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะขยะจากโทรศัพท์มือถือ ส าหรับข้อตกลงใหม่ที่ท าขึ้น ทั้ง 2 
หน่วยงานจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวทางการด าเนินงานที่ดี  และท างานร่วมกันในโครงการและ
โปรแกรมในการก าหนดมาตรฐานและเพ่ิมความตระหนักระหว่างประเทศเกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
(ชมพูนุท พรหมภักดิ์, 2555) 
 
ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
 ปัญหาการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย  พบว่า    
มีปัญหาดังต่อไปนี้ 
 1. จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อย่างไม่ถูกต้อง มีการทิ้งปะปนกับขยะทั่วไป 
และขายให้กับซาเล้งหรือร้านรับซื้อของเก่า 
 2. ไม่มีระบบการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ครบวงจร ตั้งแต่การ
เก็บรวบรวม การคัดแยกหรือถอดแยก การขนส่ง การรีไซเคิล และการก าจัด  
 3. โรงงานคัดแยก บ าบัด และก าจัดซากผลิตภัณฑ์มีจ านวนจ ากัด โรงงานส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเขต
พ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก ท าให้การขนส่งมีต้นทุนสูง รวมทั้งยังไม่มีโรงงานที่มีกระบวนการถอดแยก
และรีไซเคิลได้อย่างครบวงจร 
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 4. ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนด เพ่ือให้เกิดการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ด้วยวิธีที่ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กฎระเบียบที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ืออ านวยต่อ 
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่ชัดเจน 
 5. ลักลอบน าเข้าผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มือสอง หรือซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้งานไม่ได้แล้วจากต่างประเทศ และน ามาจัดการหรือรีไซเคิลอย่างไม่ถูกต้อง 
 6. ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความเข้าใจว่าซากผลิตภัณฑ์เป็นของเสียอันตรายที่ต้องได้รับการจัดการ
อย่างถูกวิธี และไม่มีความตระหนักในการแยกทิ้งซากผลิตภัณฑ์บางประเภทออกจากขยะทั่วไป (ชมพูนุท พรหมภักดิ์, 
2558)  
 7. ภาคเอกชนไม่มีแรงจูงใจในการลงทุนและด าเนินงานโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์อย่าง
ครบวงจร เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่จะบังคับให้เกิดการรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ให้มีปริมาณซาก
ผลิตภัณฑ์มากพอที่จะเข้าสู่โรงงานรีไซเคิล เพ่ือให้เดินระบบได้โดยไม่ขาดทุน 
 8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบคัดแยก เก็บขน และเก็บกักซากผลิตภัณฑ์ 
ตลอดจนงบประมาณในการด าเนินการให้ถูกต้องและไม่เพียงพอ 
 9. การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ไม่ถูกวิธีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
  1) การฝังกลบหากไม่มีการท าลายขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านั้นให้มีฤทธิ์เป็นกลาง ก่อนที่จะใส่
ในหลุมกลบที่มีคุณภาพ ไม่มีการรั่วซึมออกมาสู่ระบบน้ าใต้ดิน พร้อมการเฝ้าระวังต่อเนื่องที่ต้องใช้งบประมาณสูง 
สารพิษในขยะเหล่านั้นจะรั่วไหล ปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อมในชุมชนได้  
   2) การเผาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ถูกต้องนับว่าเป็นอันตรายอย่างมาก ท าให้โลหะหนัก
อย่างเช่น ตะกั่ว แคดเมียม และสารปรอท กลายเป็นเถ้าถ่านและแพร่กระจายเข้าสู่บรรยากาศ สารปรอท หาก
สะสมตัวอยู่ในห่วงโซ่อาหารหรือเมื่อตกค้างอยู่ที่สัตว์น้ าซึ่งเป็นอาหารของมนุษย์จะเป็นการแพร่สารปรอทมาสู่
คนได้ รวมทั้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีส่วนประกอบของสารทนไฟซึ่งท าจากโบรมีน หากท าการเผาก็จะท าให้เกิด
การแพร่กระจายของสารโบรไมเนตไดอ๊อกซินและสารฟิวแรน หรือถ้ามีส่วนประกอบของพลาสติก PVC จะท า
ให้เกิดการแพร่กระจายของสารไดอ๊อกซินคลอไรด์และสารฟิวแรนที่เป็นอันตรายอีกเช่นกัน 
   3) การน ามาใช้ใหม่ วิธีนี้ช่วยยืดอายุของผลิตภัณฑ์ และลดทรัพยากรที่ต้องเสียไปหากมีการ
ต้องท าขึ้นมาใหม่ แต่บ่อยครั้งการน ากลับมาใช้ใหม่กลับเป็นปัญหาให้กับประเทศที่ก าลังพัฒนา เมื่อเป็นผู้รับเอา
สินค้าที่มีอายุการใช้งานเหลือน้อย ก็ต้องเจอกับปัญหาใหญ่ในการจัดการกับขยะเหล่านี้เมื่อหมดสภาพการใช้งาน  
   4) การรีไซเคิล ช่วยประหยัดทรัพยากรและลดการเพ่ิมขึ้นของขยะอันตรายได้ด้วยการน าของ
เก่าที่ยังดีมาใช้ใหม่ ส าหรับประเทศที่พัฒนาแล้ว การรีไซเคิลจะท าในโรงงานที่มีการออกแบบมาโดยเฉพาะ 
ภายใต้การควบคุมตามมาตรฐาน แต่ในประเทศที่ยังไม่พัฒนา และพบว่าการแยกขยะที่ท าตามแหล่งแยกขยะ  
ในสถานที่ต่าง ๆ ที่ไม่ใช่โรงงานแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะ รวมทั้งการรีไซเคิลโดยปราศจากความรู้และ
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การป้องกันอันตรายที่ดี กระบวนการที่ไม่ถูกต้องย่อมน าผลที่ไม่ดีตามมา คนงานจะได้รับสารพิษโดยตรง อีกทั้ง
ยังส่งผลไปถึงสิ่งแวดล้อมในชุมชนอีกด้วย 
   5. การส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์จากประเทศพัฒนาแล้วไปสู่ประเทศปลายทางที่ที่มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมไม่รัดกุม และหลายครั้งเป็นการละเมิดอนุสัญญาบาเซล การรีไซเคิลใน
ประเทศเหล่านี้มักกระท ากันโดยประชาชนที่ ไม่มีความรู้ เกี่ยวกับอันตรายในการคัดแยกชิ้นส่วนขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ และท าโดยปราศจากอุปกรณ์ป้องกันอันตรายจากขยะเหล่านั้น (ขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปจบอยู่ที่ใด, 
ม.ป.ป.) 
 จากข้อมูลดังกล่าวพบว่า เกิดปัญหาการลักลอบน าเศษซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  เช่น  กระจกจอ 
ทีวีโฟม ซึ่งย่อยสลายยากไปทิ้งตามป่าชุมชนใกล้หมู่บ้าน ท าให้สารพิษตกค้างในปริมาณมากไม่สามารถจ ากัดได้ 
กรมควบคุมมลพิษได้เข้าไปตรวจสอบจุดที่มีการเผาหรือลักลอบน าขยะไปทิ้ง ผลการตรวจพบว่า มีสารตะกั่วมาก
ถึง 8,600 มิลลิกรัม/กิโลกรัม สูงเกินค่ามาตรฐานที่ก าหนดไว้ถึง 20 เท่า (ค่ามาตรฐานที่ก าหนดไว้ 400 มิลลิกรัม/
กิโลกรัม) รวมทั้งตรวจพบสารหนูหรืออาเซนิก 191 มิลลิกรัม/กิโลกรัม ซ่ึงสูงเกินค่ามาตรฐานกว่า 50 เท่า      
อาจก่อให้เกิดมลพิษในดิน น้ า และอากาศ อีกทั้ง โรงงานรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทยมีจ านวน     
น้อยมากที่มีกระบวนการคัดแยกและบดย่อยชิ้นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกวิธีและไม่เพียงพอกับ
ปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว  
 นอกจากนี้ พบว่าประเทศไทยยังมีการลักลอบขนขยะอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศเข้ามายังประเทศ
ไทยเป็นจ านวนมาก โดยมีการส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ไปยังชุมชนเพ่ือให้ชาวบ้านน าไปคัดแยกถอดชิ้นส่วน
เพ่ือน าโลหะไปขาย เศษที่เหลือของขยะอิเล็กทรอนิกส์จะน าไปท าลายโดยการเผาหรือฝังกลบ ทั้งนี้ การเผาและ
ท าลายขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ถูกสุขลักษณะย่อมก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชน และสุขภาพของ
ประชาชน รวมทั้งความปลอดภัยในการประกอบอาชีพของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง นอกจากนี้ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ได้รายงานถึงความเสี่ยงเช่นกันว่าได้พบปัญหาสารโลหะหนักสะสมในร่างกายของชาวบ้าน
หลายราย และมีการปนเปื้อนของโลหะหนักในแหล่งน้ าในชุมชน จากรายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พบว่าจากการสุ่มเจาะเลือดของชาวบ้านที่ท าอาชีพคัดแยกขยะ มีสารตะกั่วปนเปื้อนในเลือดเกือบทุกราย      
บางรายมีเกินกว่าค่ามาตรฐาน โดยเฉพาะในเด็กอายุ1–5 ปี ดังนั้น ปัญหาการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ไม่ถูกวิธี
จึงเป็นปัญหาเร่งด่วนอีกประเด็นหนึ่งที่ไม่ควรมองข้ามในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย (ปัญหา
ขยะอิเล็กทรอนิกส์…อีกประเด็นร้อนของการจัดการขยะของสังคมไทย, 2557) 
 
กรณีศึกษา ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการค้าของเก่าและถอดแยกชิ้นส่วนขยะอิเล็กทรอนิกส์  ต าบลโคกสะอาด 
อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์  
 ในประเทศไทย มีชาวบ้านที่ประกอบธุรกิจค้าของเก่าและถอดแยกชิ้นส่วนขยะอิเล็กทรอนิกส์กระจาย
ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศยังไม่มีการส ารวจว่ามีจ านวนมากน้อยเพียงใด กลุ่มศึกษาและรณรงค์มลภาวะ
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อุตสาหกรรม (ปัจจุบัน “มูลนิธิบูรณะนิเวศ”) ได้ท าการส ารวจและรายงานสถานการณ์การประกอบธุรกิจค้าของ
เก่าขนาดใหญ่ของชาวบ้านในต าบลโคกสะอาด อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์พบว่า มีการคัดแยกชิ้นส่วนขยะ
อิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืน ๆ เช่น ซากรถยนต์ เพ่ือสร้างรายได้ และมีการเผาท าลายและฝัง
กลบกากของเสียจ านวนมาก จนกลายเป็นปัญหาและส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน
ใกล้เคียง 
 จากการส ารวจของกลุ่มศึกษาและรณรงค์มลภาวะอุตสาหกรรม พบว่า 12 หมู่บ้านในต าบลโคกสะอาด 
มีชาวบ้านประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า จ านวน 228 ราย ในแต่ละเดือนมีการน าเข้าของเก่ามายังพ้ืนที่เพ่ือคัด
แยกชิ้นส่วน 767 ตัน ซึ่งเป็นของเก่าประเภทซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และอะไหล่
อิเล็กทรอนิกส์ 274 ตันต่อเดือน และมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่พบจากการประกอบอาชีพของชาวบ้าน ได้แก่  
 1. การปนเปื้อนของสารพิษลงสู่ดินและน้ า ขั้นตอนการรื้อของเก่าบางประเภทจะมีการเททิ้งเศษหรือ
สารอันตรายลงดิน เช่น การรื้อเครื่องยนต์ต่าง ๆ จะมีน้ ามันเครื่องไหลลงพ้ืนจ านวนมาก การเทน้ ากรดจาก
แบตเตอรี่รถยนต์ทิ้งลงดิน การทิ้งเศษกระจกจากจอโทรทัศน์ท าให้สารตะกั่ว ที่อยู่ในจอภาพแพร่กระจายสู่ดิน
และน้ า รวมทั้งการกองเผาเศษวัสดุท าให้สารพิษในเศษวัสดุปนเปื้อนอยู่ในขี้เถ้าที่เหลืออยู่สะสมในดินและแพร่สู่
แหล่งน้ า 
 2. การปนเปื้อนของสารพิษในอากาศ ชาวบ้านใช้วิธีการเผาชิ้นส่วนเพ่ือแยกเอาวัสดุมีค่า เช่น การเผา
สายไฟ เพ่ื อเอาทองแดง การเผาชิ้ นส่ วนพลาสติกเพ่ื อเอาน๊ อตที่ เป็ นโลหะ การเผายางรถยนต์ เพ่ื อเอา 
เส้นลวด เป็นต้น การเผาชิ้นส่วนของเก่าดังกล่าวส่งผลให้เกิดควันพิษ กลิ่นเหม็น และขี้เถ้าที่ ฟุ้งกระจาย 
ไปไกลตามกระแสลมและเกิดสารพิษต่าง ๆ ได้แก่ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ คาร์บอนมอนอกไซด์ สารอินทรีย์
ระเหยง่ายโลหะหนักและสารไดออกซินและฟูรัน ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งที่ร้ายแรง 
 3. การท าลายชั้ นโอโซน ชาวบ้ านแยกเอาวั สดุ จากคอมเพรสเซอร์ของตู้ เย็ นและเครื่ องป รับ 
อากาศที่มีน้ ายาแอร์หรือสารท าความเย็น โดยการเผาและผ่าคอมเพรสเซอร์แล้วเทสารท าความเย็นทิ้ง  
ท าให้สารท าความเย็นในเครื่องรุ่นเก่าโดยเฉพาะ CFCs ซึ่งเป็นสารที่ท าลายชั้นโอโซน ระเหยสู่บรรยากาศและ
ขึ้นไปท าลายชั้นโอโซนที่ป้องกันรังสีความร้อนแผ่เข้าสู่ พ้ืนโลกมากเกินไป  ส่งผลให้เกิดรูรั่วในชั้น โอโซน 
นอกจากนี้ในสารท าความเย็นบางชนิดที่ใช้แทน CFCs เช่น HCFCs หรือ HFCs ยังเป็นก๊าซเรือนกระจกที่ท าให้
เกิดภาวะโลกร้อน (ชุดความรู้ เรื่อง “การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste)”, 2558) 
 
การแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้ประสบปัญหาการลักลอบน าของเสียประเภทต่าง ๆ เข้ามาในประเทศบ่อยครั้ง          
ซึ่งประเทศไทยยังขาดการจัดการของเสียอันตรายที่ เหมาะสมและเป็นระบบ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากยังไม่มีระบบการเก็บรวบรวม แยกชิ้นส่วน การคัดแยก การรีไซเคิล และการก าจัดด้วย
วิธีการที่ไม่ถูกหลักวิชาการ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทั้งสุขภาพอนามัยของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ผู้เก็บรวบรวม ผู้คัด
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แยกชิ้นส่วน และผู้รับซื้อของเก่า และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการก าจัดที่ไม่ถูกต้องเหมาะสม เช่น 
การทิ้งซากปะปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไปการฝั่งกลบในพ้ืนที่ซึ่งไม่ได้ออกแบบไว้เพ่ือรองรับของเสียอันตราย และ
การลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ เป็นต้น อีกทั้งยังขาดบุคลากรผู้ช านาญการ และองค์ความรู้หรือเทคโนโลยี 
การจัดการที่เหมาะสม ท าให้ร้อยละ 90 ของปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดถูกทิ้งรวมไปกับขยะมูลฝอย
ชุมชน 
 มาตรการการจัดการซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยที่ผ่านมานั้นยังไม่มีกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องโดยตรง แต่มีกฎหมายบางฉบับที่สามารถน ามาเป็นแนวทางหรือมาตรการในการ
จัดการซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ คือ  
 - พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 - พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
 - พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
 - พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2551  
 - พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม (ฉบับที่  6) พ.ศ. 2548 (เปรมฤดี กาญจนปิยะ         
และคณะ, 2554)  
 และจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ  พ.ศ. 
2557 – 2564 โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับยุทธศาสตร์ดังกล่าว เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 เพ่ือใช้เป็นกรอบ
นโยบายการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์และอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นทาง ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมทัดเทียมระดับสากลจนถึง
ปลายทาง เน้นการพัฒนากลไกการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าฯ อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. ศูนย์วิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดล้อม ท าการศึกษา “วงจรชีวิตของซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์” พบว่า สถานประกอบการที่มีการรับซื้อซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีการใช้
เทคโนโลยีในการรีไซเคิลใช้เพียงการถอดแยกชิ้นส่วนด้วยเครื่องมืออย่างง่ายและใช้แ รงงานคน มีเพียงสถาน
ประกอบการบางแห่ง เช่น บริษัท วงษ์พาณิชย์ จ ากัด ที่มีเครื่องจักรในการบดย่อยพลาสติก และบริษัท ยูนิคอป
เปอร์เทรด จ ากัด ที่มีการน าเอาแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์มาแยกโลหะมีค่าออกมา เป็นต้น 
 2. ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย ท าการศึกษา         
“การจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย” พบว่า การจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ยังไม่ก้าวหน้ามากนัก อยู่ในระดับของการสกัดแยกโลหะมีค่าออกจากซากอิเล็กทรอนิกส์และมี
ระบบควบคุมการเกิดมลพิษโดยผู้ประกอบการในประเทศไทย ด้วยวิธีการและขั้นตอนการสกัดแยก รวมถึง
เทคโนโลยีการบ าบัดสารอันตรายของซากอิเล็กทรอนิกส์ที่แตกต่างกัน มีการลงทุนที่ไม่มากนัก และส่วนใหญ่ยัง
ไม่มีกระบวนการจัดการอย่างเต็มรูปแบบ จึงอาจเกิดการปนเปื้อนของสารอันตรายหรือแพร่กระจายสู่



52 
 

สิ่งแวดล้อมได้ ทั้งนี้ การจัดการซากอิเล็กทรอนิกส์ต้องใช้เงินลงทุนสูง ประกอบกับผู้ประกอบการที่มีศักยภาพใน
การรีไซเคิลเป็นชาวต่างชาติ และยังไม่มีการเข้ามาด าเนินการด้านการรีไซเคิลในประเทศไทยอย่างเต็มรูปแบบซึ่ง
อาจเป็นเพราะข้อก าหนดและกฎหมายบางฉบับของไทย รวมถึงการยอมรับการจัดการซากจากภาคประชาชน 
ท าให้ไม่คุ้มค่าการลงทุน กรมควบคุมมลพิษได้กล่าวถึง การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย ดังนี้ 
 1) กระบวนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่เหมาะสม อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม เช่น 
    - การเผาสายไฟเพ่ือน าทองแดงไปขายท าให้ เกิ ดไอระเหยของพลาสติกและโลหะบางส่วน 
ซึ่งเป็นต้นเหตุของโรคมะเร็ง 
    - การเผาแผงวงจรเพื่อหลอมตะกั่วและทองแดงท าให้ไอตะกั่วแพร่กระจายสู่ร่างกายทางการหายใจ 
และอากาศ ซึ่งจะสะสมในดินน้ า กลับเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร 
    - การใช้กรดสกัดโลหะมีค่าจากแผงวงจร โดยไม่มีกระบวนการบ าบัดน้ าเสียท าให้เกิดการปนเปื้อน
ของน้ าเสียสู่ดินและแหล่งน้ า 
    - การรื้อแกะตู้เย็นและเครื่องปรับอากาศ โดยไม่มีอุปกรณ์ดูดเก็บสารท าความเย็น ท าให้สารท าความ
เย็นหลุดออกสู่บรรยากาศท าลายชั้นโอโซน 
 2) กระบวนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกต้อง การป้องกันตั้งแต่ต้นทางและการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้น สามารถท าได้ด้วยหลัก 3R คือ การลด (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) และการรีไซเคิล 
(Recycle) 
    - การลด (Reduce) หมายถึง ลดการบริโภคตั้งแต่แรก ไม่ซื้อของฟุ่มเฟือยและหากจ าเป็นต้องซื้อให้
เลือกซื้อผลิตภัณฑ์ท่ีปลอดภัยไม่มีสารอันตรายหรือมีในปริมาณท่ีต่ า ประหยัดพลังงานและสามารถรีไซเคิลได้ง่าย
เมื่อผลิตภัณฑ์กลายเป็นซาก โดยอาจพิจารณาเลือกซื้อสินค้าที่มีฉลาก มอก. หรือฉลากเขียว หรือฉลากสินค้า 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
    - การใช้ซ้ า (Reuse) เป็นการช่วยยืดอายุการใช้ผลิตภัณฑ์ โดยอาจซ่อมแซม (Repair) หรือปรับปรุง
ให้ทันสมัย (Upgrade) โดยระมัดระวังไม่ให้สารอันตรายจากชิ้นส่วนเก่าปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม 
    - การรีไซเคิล (Recycle) ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีผู้รับซื้อคืนควรพิจารณาความสามารถในการจัดการหรือ 
รีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกต้องปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม จึงควรพิจารณาขายให้เฉพาะผู้ประกอบการที่
ขึ้นทะเบียนและได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหากเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่มีการรับซื้อคืน    
ควรแยกทิ้งออกจากขยะทั่วไป เพ่ือหน่วยงานท้องถิ่นน าไปก าจัดหรือรีไซเคิลอย่างถูกต้องต่อไป (ชมพูนุท พรหมภักดิ์, 
2555) 
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ความเห็นของนักวิชาการเกี่ยวกับปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
 นายถวัลย์ แสงสว่าง ผู้อ านวยการฝ่ายการตลาด บริษัท เทส-แอม (ประเทศไทย) จ ากัด กล่าวว่า      
ในประเทศไทยมีบริษัทที่รับจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้มาตรฐานด้านการจัดการน้อยมากและเป็นเพียงการ
เก็บรวบรวมและน าส่งไปจัดการต่อยังต่างประเทศที่เป็นบริษัทแม่ เช่นเดียวกับบริษัท เทส-แอม (ประเทศไทย) 
จ ากัด ในประเทศไทยก่อตั้งมาได้ 7 ปี ในช่วงปีแรกเก็บคืนซากมือถือได้ประมาณ 2,000 เครื่อง และเก็บได้
น้อยลงเรื่อย ๆ เมื่อเทียบกับตัวเลขการประมาณการซากโทรศัพท์มือถือและโทรศัพท์บ้านของกรมควบคุมมลพิษ 
ใน พ.ศ. 2555 ที่คาดว่ามีสูงถึง 8,524,000 เครื่อง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นเพราะการรณรงค์ส่งเสริม และการเรียกคืน
ซากยังไม่สัมฤทธิ์ผล ขณะที่ผู้ประกอบการทุกรายในประเทศไทยยังไม่มีนโยบายเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ชัดเจน  (ขยะมือถือเข้าระบบแค่หมื่นเครื่อง ระบุ อีกเกือบ 10 ล้าน             
ยังทิ้งเกลื่อน ชี้ไม่ตั้งรง.เพราะไม่มีกม.รองรับ, 2556) 

 ดร.สุจิตรา  วาสนาด ารงดี สถาบันวิจัยแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ให้ความเห็นว่า ปัจจุบัน
เกิดผลกระทบจากการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างไม่ถูกต้อง โดยกลุ่มผู้ประกอบการรายย่อย  (ชาวบ้าน)   
เช่น ประเทศจีนมีชาวบ้านที่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นโรงงานเป็นผู้ประกอบการรายย่อยจ านวนมาก ซึ่งผู้ค้าของเก่า
ส่วนใหญ่มาจากเกษตรกรแล้วผันตัวเองมาเป็นผู้ประกอบการรายย่อยรับซื้อและคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์    
โดยจะมีทั้งขยะอิเล็กทรอนิกส์จากในประเทศและต่างประเทศ และใช้กระบวนการคัดแยกที่ไม่ถูกต้องสร้าง
ผลกระทบเป็นอย่างมากมีผลงานวิจัยเชิงวิชาการรายงานว่ามีผลกระทบเรื่องการปนเปื้อนโลหะหนักในน้ า      
น้ าใต้ดิน และพบโลหะหนักจ าพวกสารตะกั่วในร่างกายของผู้ใหญ่และเด็กที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะอิเล็กทรอนิกส์
ค่อนข้างสูง 
 ส าหรับประเทศไทยที่อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ และที่ซอยเสือใหญ่อุทิศ จตุจักร กรุงเทพมหานคร
เป็นพ้ืนที่ที่มีการคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งจะมีความเสี่ยงจากการได้รับสารปนเปื้อน จากการ
ส ารวจพ้ืนที่พบว่า มีการใช้วิธีการเผาสายไฟเพ่ือน าทองแดงมาขาย  และถ้าไม่สามารถเผาในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครได้จะน าสายไฟดังกล่าวไปเผาที่ต่างจังหวัดแทน นอกจากสารปนเปื้อนที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของผู้คัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ยังพบว่า สารคลอโรฟูออโรคาร์บอน (Chlorofluoro 
carbons : CFCs) ในสารท าความเย็นและโฟมที่เป็นฉนวนกันความร้อนในตู้เย็นและเครื่องปรับอากาศรุ่นเก่ายัง
ส่งกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ท าลายชั้นโอโซนและส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย (การบริหารจัดการขยะและการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์, 2558) 
 นายสุรัส ตั้ งไพฑูรย์ สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  กล่าวว่า  ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ในประเทศไทยนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นไม่เพียงเฉพาะการเคลื่อนย้ายเข้ามาของขยะอิเล็กทรอนิกส์ และ
ผลิตภัณฑ์ที่ด้อยมาตรฐานจากต่างประเทศ แต่อัตราการเกิดของประชากรและเจริญวัยเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลต่อความต้องการในการอุปโภคเครื่องใช้ไฟฟ้าที่สูงขึ้น รวมถึงนโยบายและกลยุทธ์การด าเนินธุรกิจสมัยใหม่
ที่ปรับเน้นให้ลูกค้ามีการซื้อสินค้าซ้ า และมีความถี่ในการซื้อที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยใช้วิธีการออกแบบสินค้าให้มีวงจร
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ชีวิตที่สั้นลง อายุการใช้งานน้อยลงหรือต้องมีการเปลี่ยนอะไหล่บ่อยขึ้นเพ่ือที่จะได้จ าหน่ายสินค้ามากขึ้น 
องค์ประกอบเหล่านี้ท าให้เกิดปัญหาปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น และระบบการก าจัด
ขยะไม่สามารถรองรับได้ทัน (การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย, 2555) 

 รศ. ดร.พิสุทธิ์  เพียรมนกุล อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวว่า ของเสียในประเทศไทยมีลักษณะค่อนข้างผสมกัน โดยแต่ละพ้ืนที่บริหาร
จัดการขยะแบบต่างคนต่างท า มองอีกมุมก็คือท าเพ่ือให้ได้งบประมาณ เนื่องจากประเทศไทย มีพ้ืนที่จ านวนมาก
ที่สามารถจัดการขยะแบบผิดกฎหมาย กล่าวคือ ถ้าใครมีอ านาจสั่งการจะสามารถหาพ้ืนที่ทิ้งขยะได้ ท าให้ขยะ
ส่วนใหญ่เทลงหลุมฝังกลบ ซึ่งเป็นหลุมแบบเทกอง เพราะเป็นการจัดการที่ง่ายและได้ผลประโยชน์หลายคน     
จึงยังเป็นปัญหาดั้งเดิมของประเทศไทย การจัดการขยะด้วยระบบผลประโยชน์ท าให้เกิดปัญหา คือ  
 1. เริ่มมีคนต่อต้านการสร้างบ่อขยะ  
 2. การท าหลุมฝังกลบแบบถูกสุขลักษณะหรือถูกกฎหมายท าได้ยากมากขึ้น แต่บ่อฝังกลบแบบผิด
กฎหมายยังมีต่อไปและท าได้ง่ายขึ้น  
 3. มีขยะสะสมในพื้นท่ีมากข้ึน  
 4. เกิดไฟไหม้บ่อขยะซึ่งท าให้เกิดมลพิษอ่ืน ๆ (ข้อเสนอนักวิชาการสิ่งแวดล้อม จุฬาฯ “พิสุทธิ์ เพียรมนกุล”  
4 ทางเลือกจัดการขยะเหม็น ๆ ให้เป็นของหอม ๆ “zero waste” ไม่มีในโลก, 2558) 
 
ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของนักวิชาการ ดังนี้ 

 นายสนธิ คชวัฒน์ เลขาธิการสมาคมอนามัยสิ่งแวดล้อมไทย กล่าวว่า ข้อเสนอแนะที่ประเทศไทย  
ควรด าเนินการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์ไฟฟ้า ดังนี้ 
 1. เร่ งออกกฎหมายการจั ดการขยะอิ เล็ กทรอนิ กส์  และซากผลิ ตภั ณฑ์ อุปกรณ์ ไฟฟ้ าหรื อ  
(waste from electrical and electronic equipment : WEEE) ภายใต้หลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต หรือ EPR (Extended producer responsibility) ซึ่งหมายถึงกฎหมายที่จะก าหนดความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต และผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ (ทั้งสินค้ามือหนึ่งและมือสอง) ทั้งด้านการเงินและ ด้านกายภาพในการ
จัดระบบรับคืน รวบรวม ขนส่ง รีไซเคิล  และก าจัดซากผลิตภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ อุปกรณ์ ไฟฟ้า และ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ผู้บริโภค ท้องถิ่น  และผู้จัดจ าหน่าย           
โดยก าหนดให้ผู้บริโภคเมื่อต้องการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะต้องท าการคัดแยกออกมาต่างหาก  และจ่าย
ค่าธรรมเนียมในการก าจัดให้แก่ภาครัฐที่รับขนไปยังโรงงานรีไซเคิล 
 นอกจากนี้ ร้านค้าปลีกต้องรับสินค้าเก่าคืนเมื่อขายสินค้าใหม่โดยผู้ผลิตต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด
ในการรับซื้อคืน และรีไซเคิล ผลดี คือ ปริมาณการรีไซเคิลจะมีจ านวนมากขึ้นลดปัญหาการก าจัดลง และผู้ผลิต
จะพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณสมบัติรักษาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  ลดการใช้วัสดุที่ ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

http://thaipublica.org/2015/09/pisuth-waste/
http://thaipublica.org/2015/09/pisuth-waste/
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เพ่ือลดภาระการรีไซเคิลที่จะตามมาก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์สีเขียวที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ข้อเสีย คือ ราคา
สินค้าจะแพงมากขึ้นบ้าง  เช่น ประเทศญี่ปุ่นประกาศกฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ในบ้าน หรือ SHAR 
(Specified Home Appliances Recycling Law) ภายใต้หลักการ EPR ตั้งแต่ ค.ศ. 2001 กฎหมายดังกล่าวท าให้
ผู้ผลิตรวมตัวกันเพ่ือสร้างระบบการรับคืน และการรีไซเคิลให้มีประสิทธิภาพ มีการรวมตัวเพ่ือสร้างโรงงาน 
รีไซเคิลของตนเอง และสร้างผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดการรีไซเคิลลง ท าให้สินค้าญี่ปุ่นได้รับการ
ยอมรับในตลาดสากลในฐานะผลิตภัณฑ์สีเขียว 
 2. รัฐบาลต้องเร่งสนับสนุนให้เกิดประเภทโรงงานรีไซเคิลมากขึ้น โดยต้องสนับสนุนทั้งองค์ความรู้ 
งบประมาณช่วยเหลือ และควรก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมประเภทก าจัดกากของเสียอันตราย (โรงงาน
ประเภท 101) และโรงงานอุตสาหกรรมประเภทรีไซเคิล (โรงงานประเภท 106) ทั้งหมดต้องตั้ง และด าเนินการ
ภายในพ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรมเพื่อสะดวกในการควบคุมและก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม  

3. ขณะที่ยังไม่มีกฎหมายในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์ไฟฟ้า รัฐบาลต้อง
เร่งก ากับดูแลไม่ให้เกิดการลักลอบการน าขยะอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย และรณรงค์
ให้ประชาชนคัดแยกขยะดังกล่าวออกมา และรัฐบาลน ามาด าเนินการก าจัด หรือรีไซเคิลให้ถูกหลักสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อมต่อไป (ชี้ทางออกจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์ไฟฟ้า, 2557) 

 ผศ.ดร. กอบกุล รายะนาคร ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การจัดท ากฎหมายเพ่ือจัดการกับของเสียอันตราย” 
พบว่า จากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วเป็นเพียงมาตรการเบื้องต้นอันหนึ่งในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
การแก้ไขปัญหาอย่างครบวงจรและมีประสิทธิผลในระยะยาวจะต้องอาศัยการใช้มาตรการภายใต้กฎหมายฉบับ
อ่ืน ๆ ที่มีอยู่แล้วและการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมในอนาคตรวมทั้งมีมาตรการทางสังคมที่ส่งเสริมความร่วมมือ
จากประชาชน เพ่ือสร้างสังคมที่ลดการก่อของเสียหรือการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง  และตระหนัก            
ในความส าคัญของการรีไซเคิล รวมถึงอันตรายที่เกิดจากการทิ้งของเสียอันตรายกลับคืนสู่สิ่งแวดล้อม มาตรการ
ต่าง ๆ ที่เสนอแนะให้กระท าควบคู่ไปกับการจัดท ากฎหมายเพ่ือจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์       
ที่ใช้แล้ว ได้แก่ 
 1. แก้ไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่จัดให้มี
การคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไปแม้ว่าในปัจจุบันราชการส่วนท้องถิ่นจะสามารถออกข้ อก าหนด
ท้องถิ่นให้ประชาชนต้องคัดแยกขยะอยู่แล้วตามมาตรา 20 แต่ยังไม่มีการออกข้อก าหนดในลักษณะดังกล่าว 
การบัญญัติหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติอย่างชัดเจนจะท าให้สามารถป้องกันไม่ให้ขยะ
อันตรายถูกทิ้งปนกับขยะทั่วไปได้ดียิ่งขึ้น 
 2. กรมโรงงานอุตสาหกรรมต้องควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการของโรงงาน ล าดับที่ 105 
และ 106 ซึ่งเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่อย่างเคร่งครัดเพ่ือให้กระบวนการรีไซเคิล
ด าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด รวมทั้งควบคุมมิให้
โรงงานเหล่านี้รับซื้อซากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้แล้วหรือวัตถุดิบที่ใช้ในการรีไซเคิลจากร้านรับซื้อของเก่า  
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ที่มิได้ขึ้นทะเบียนหรือได้รับอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่ได้รับ
มอบหมายโดยอาจก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงาน 
 3. เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ควบคุมกิจการที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ซึ่งรวมถึงกิจการ 
ที่สะสมวัตถุหรือสิ่งของช ารุดใช้แล้วหรือเหลือใช้) ต้องควบคุมมิให้กิจการรับซื้อของเก่าและกิจการคัดแยกขยะ
เพ่ือรีไซเคิล รับซื้อซากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้แล้วตามที่กฎหมายใหม่ก าหนดโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือ
กิจการรับซื้อของเก่าที่ได้รับใบอนุญาตจากเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุขจะต้องรับซื้อเฉพาะขยะที่ไม่เป็นอันตรายเท่านั้น เช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก และโลหะ แต่หาก
จะรับซื้อผลิตภัณฑ์ใช้แล้วหรือชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ใช้แล้วที่จะก่อให้เกิดของเสียอันตรายตามกฎหมายใหม่นี้
จะต้องได้รับอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด (หรือจากเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในกรณี
ส านักงานกองทุนมอบหมายให้ด าเนินภารกิจนี้ด้วย) 
 4. รัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญแก่การให้การศึกษาและการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน
เกี่ยวกับความจ าเป็นในการแยกทิ้งขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไปรวมทั้งพิษภัยที่ของเสียอันตรายมี ต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยโดยด าเนินกิจกรรมที่เป็นการรณรงค์ผ่านสื่อต่าง  ๆ อย่างต่อเนื่องและการเพ่ิม
เนื้อหาในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ ทั้งนี้  เพราะการจัดการของเสียอันตรายมิอาจจะประสบ
ความส าเร็จได้โดยใช้มาตรการทางกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียวแต่ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน 
 5. รัฐบาลต้องส่งเสริมและออกกฎหมายที่ก าหนดให้ผู้ผลิต มีหน้าที่พัฒนากระบวนการผลิตการใช้
วัตถุดิบ และการออกแบบผลิตภัณฑ์ ที่จะก่อให้เกิดของเสียน้อยลงท าให้ผลิตภัณฑ์มีอายุการใช้งานยาวนานขึ้น 
สามารถน าวัสดุในผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ได้อีกรวมทั้งสามารถแยกชิ้นส่วนที่สามารถน ามาใช้อีกและส่วนประกอบ 
ที่เป็นสารอันตรายได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งทั้งหมดนี้เรียกรวมว่า "การออกแบบที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม" หรือ Eco-Design มาตรการข้อนี้มีความส าคัญไม่เพียงแต่เป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชนเท่านั้น แต่ยังมีความส าคัญในแง่ของการคงศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าของ
ผู้ประกอบการไทยในอนาคตด้วย (การจัดท ากฎหมายเพ่ือจัดการกับของเสียอันตราย, 2547) 

 นายเดวิด มาโลน รองเลขาธิการสหประชาชาติ กล่าวว่า ขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลกบางส่วนสามารถ
น ากลับมารีไซเคิลได้ แตบ่างส่วนปล่อยสารพิษออกมามากมาย จึงต้องมีวิธีก าจัด และคัดแยกเป็นพิเศษ  
 ส าหรับการน าขยะอิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือเทคโนโลยีการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์
ในภาพรวมแล้วมีขั้นตอนและกระบวนการ ดังนี้  กระบวนการคัดแยก ถอดชิ้นส่วนของซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ออกมาเป็นโลหะ พลาสติก แก้ว และอุปกรณ์แผ่นวงจรไฟฟ้า 
กระบวนการทุบ บด ส าหรับชิ้นส่วนเพ่ือลดขนาดหรือช าแหละเป็นชิ้นส่วนเล็ก ๆ กระบวนการบดให้เป็นผง
ละเอียดและมีการแยกส่วนโลหะที่มีค่าออก เพ่ือน ากลับไปรีไซเคิลมาใช้ประโยชน์ใหม่ กระบวนการรีไซเคิลขยะ
อิเล็กทรอนิกส์นี้จ าเป็นต้องมีการควบคุมมลพิษอย่างถูกวิธี  ได้แก่ การใช้ระบบดักจับฝุ่น ระบบดักจับกรดที่ฟุ้ง
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กระจาย และระบบบ าบัดน้ าเสียที่ปนเปื้อน เพ่ือให้น้ าทิ้งที่ปล่อยออกมาเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งที่
กฎหมายก าหนดก่อนปล่อยออกสู่ภายนอกโรงงาน (ขยะอิเล็กทรอนิกส์…ของเสียที่มาพร้อมกับเทคโนโลยี , 
2556) 
 ปัจจุบันปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยและทั่วโลกมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในด้านปริมาณ
ขยะที่เพ่ิมขึ้น การจัดการผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ความตระหนักในกระบวนการการเลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ พฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชน การจัดเก็บรวบรวม การคัดแยก การขนส่ง การรีไซเคิล        
การบ าบัด และการก าจัด ท าให้ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพยายามที่จะหาแนวทางด าเนินร่วมกันแบบ
บูรณาการ เพ่ือก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติเพ่ือให้มีความสอดคล้องและส่งผลให้เป็นรูปธรรม 
โดยแบ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่วนที่ เกิดจากชุมชน  คือ           
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นเฉพาะในกรอบของโรงงานอุตสาหกรรม
และนิคมอุตสาหกรรม ส่วนหน่วยงานอ่ืน ๆ จะเป็นหน่วยงานสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง  สถาบันไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น (การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย, 2555)  
  
แนวทางการแก้ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน 
 1. ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557 
–2564  
 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิง
บูรณาการ พ.ศ. 2557–2564 เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์และอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร ตั้งแต่ต้นทาง ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมทัดเทียมระดับสากล จนถึงปลายทาง เน้นการพัฒนากลไกการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 2. ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. …. 
 พ.ศ. 2557 กรมควบคุมลพิษ ได้ยกร่างกฎหมายขึ้น โดยมอบหมายให้สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นผู้ศึกษาทบทวนแนวคิดและจัดท าร่างกฎหมายขึ้น กระบวนการศึกษาเริ่มตั้งแต่การ
ทบทวนกฎหมายและประสบการณ์ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ 
(12 กรณีศึกษาในทวีปยุโรป อเมริกาเหนือ ออสเตรเลียและเอเชีย) เพ่ือถอดบทเรียนและปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ควบคู่ไปกับการศึกษาช่องว่างของกฎหมายที่มีอยู่ในประเทศไทย จากนั้น จึงท าสัมภาษณ์ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยบริษัทผู้ผลิต 6 ราย ซึ่งมีบริษัทแม่อยู่ที่ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี  สวีเดน และสหรัฐอเมริกา 
ผู้จัดจ าหน่าย 2 ราย (ร้านสะดวกซื้อและห้างค้าปลีก) และโรงงานรีไซเคิล 2 ราย เพ่ือสอบถามความคิดเห็นต่อ
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รูปแบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เหมาะสมกับประเทศไทยและแนวทางใน
การบริหารจัดการ จึงจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อร่างกฎหมายฯ จ านวน 6 ครั้ง
ในช่วงเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 2557  
 ประเด็นส าคัญ ในการจัดท าร่างกฎหมาย  คือ การพัฒนารูปแบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์  
ที่ เหมาะสมกับประเทศไทย ซึ่งมีทางเลือก คือ Full EPR ที่ ให้ผู้ผลิตจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น กรณีสหภาพยุโรป หรือรูปแบบกองทุนของรัฐที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์จากผู้ผลิตเช่น 
กรณีประเทศไต้หวันและประเทศจีน คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งของรูปแบบการจัดการทั้งสอง
รูปแบบภายใต้บริบทของประเทศไทย จากการสัมภาษณ์บริษัทผู้ผลิตและรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง พบว่า ทุกภาคส่วนเห็นด้วยที่ประเทศไทยควรมีการออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือจัดการกับปัญหาซาก
ผลิตภัณฑ์ และเห็นว่า รูปแบบ Full EPR น่าจะเป็นรูปแบบที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยในปัจจุบัน เนื่องจาก
เป็นรูปแบบที่เป็นสากลและสามารถเริ่มด าเนินการได้เร็วกว่ารูปแบบกองทุนของรัฐ อีกทั้งการให้ภาคเอกชน
ด าเนินการน่าจะมีต้นทุนในการด าเนินงานต่ ากว่าการด าเนินงานโดยภาครัฐ อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการโรงงาน    
รีไซเคิลมีความเห็นที่ต่างออกไป โดยเห็นว่ารูปแบบกองทุนของรัฐมีความชัดเจนและมีความแน่นอนในการ
จ่ายเงินอุดหนุนการรีไซเคิลมากกว่า  

 ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซาก
ผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. …. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558 โดยกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการ โดยคณะรัฐมนตรี
ส่งร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. …. 
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา เพ่ือตั้งคณะกรรมการชุดพิเศษพิจารณา   ร่างกฎหมาย และได้มี
การปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาในร่างกฎหมายทั้งฉบับและได้ปรับชื่อร่างกฎหมาย เป็น“ร่างพระราชบัญญัติการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. ....” (ช าแหละร่าง พ.ร.บ. WEEE (ฉบับแก้ไข) 
(ความหวัง หรือความสิ้นหวัง ? /ดร.สุจิตรา วาสนาด ารงดี (ตอนแรก), 2558) ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... มุ่งหวังให้ผู้ผลิตรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะช่วยผลักดันให้ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นโดยลดการใช้สารอันตราย และออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ 
อันเป็นการสนับสนุนการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน  
 - สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ การจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. …. ดังนี้ 
                1. ก าหนดให้พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กรณี 
           (1) การจัดการสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
           (2) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
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           (3) การจัดการของเสียจากสารกัมมันตรังสีตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
           (4) การส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศ 
           (5) การน าซากผลิตภัณฑ์ไปใช้ประโยชน์ตามสภาพเดิมหรือใช้ซ้ า 
           (6) การน าเข้าและการส่งออกวัตถุอันตราย ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
                 2. ก าหนดให้มี “คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ์” มีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าแนะน าหรือ
ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้ และการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือด าเนินการในเรื่องใด ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  พิจารณาให้ความ
เห็นชอบการก าหนดประเภทผลิตภัณฑ์หรือกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่จะถูกควบคุม มาตรการการควบคุมหรือจัดการ
ผลิตภัณฑ์หรือกลุ่มผลิตภัณฑ์ ตลอดจนการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียน อัตราค่าธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ์ และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ดังกล่าว  จัดท าแผนยุทธศาสตร์ห้าปีและ
แผนปฏิบัติการประจ าปีเพ่ือประโยชน์ของการด าเนินการตามกฎหมายนี้เสนอต่อรัฐมนตรี เป็นต้น 
                  3. ก าหนดประเภทผลิตภัณฑ์หรือกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่จะถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้   
การควบคุมผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่าย การก าหนดให้ผู้ผลิตจัดท าแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เสนอต่อคณะกรรมการ การก าหนดรายละเอียดของแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์  รวมทั้ง
ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องรายงานข้อมูลการติดสัญลักษณ์  และมาตรการส่งเสริมการลดการใช้สารอันตรายและ 
การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ง่ายต่อการถอดแยกและน ากลับมาใช้ใหม่ 
                 4. ก าหนดการจัดการผลิตภัณฑ์โดยก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 1) การทิ้ง การรับคืน การเก็บ
รวบรวม และการขนส่ง และ 2) การน ากลับมาใช้ใหม่ การบ าบัดและก าจัด 
                  5. ให้จัดตั้งศูนย์ข้อมูลซากผลิตภัณฑ์ขึ้นในกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือเป็นศูนย์กลางของข้อมูล 
และประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยที่เกิดจากการจัดการซากผลิตภัณฑ์อย่างไม่ถูกต้อง ข้อมูลผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายที่ขึ้นทะเบียน
ตามพระราชบัญญัตินี้ ระบบการเก็บรวบรวมหรือช่องทางการส่งคืนซากผลิตภัณฑ์ที่ด าเนินการโดยผู้ผลิต ผู้จัด
จ าหน่าย ศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ เครือข่ายรับคืนซากผลิตภัณฑ์  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูล
โรงงานที่ให้บริการจัดการซากผลิตภัณฑ์ การรับเรื่องร้องเรียนตลอดจนข้อมูลอ่ืนเกี่ยวกับการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ 
                  6. ก าหนดเป้าหมายให้ผู้ผลิตต้องเก็บรวบรวมและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ ในแต่ละปี โดยอาจคิด
จากสัดส่วนน้ าหนักหรือปริมาณซากผลิตภัณฑ์ที่เก็บรวบรวมได้ต่อน้ าหนัก หรือปริมาณผลิตภัณฑ์ที่จ าหน่าย
เฉลี่ยย้อนหลังสองปีหรือตามเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการเห็นเหมาะสม 
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                  7. ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการเงินรายได้จากค่าธรรมเนียมที่ได้จากการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติฯ โดยให้น าเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยให้แยกเป็นบัญชีเฉพาะและการน าเงินไปใช้ในกิจการที่ก าหนดไว้ 
                  8. ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการก ากับ ตรวจสอบ 
และควบคุมเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ 
                  9. ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามท่ีพระราชบัญญัติฯ ก าหนดไว้ 
                10. ก าหนดระยะเวลาให้ผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ฯ ที่ถูกประกาศควบคุม ให้ยื่นค าขอ      
ขึ้นทะเบียน และก าหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงการคลังเข้าสู่กองทุนในช่วงที่ยังไม่มี
เงินรายได ้(ช่างไฟฟ้าต้องมีใบรับรองความสามารถ การก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์, 2559) 

 - สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. …. และประเด็นที่มีผลกระทบต่อผู้ผลิตและผู้จ าหน่าย ดังนี้ 
 หมวด 1 คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 
 หมวด 2 การควบคุมผลิตภัณฑ์ 
  ส่วนที่ 1 การก าหนดผลิตภัณฑ์ท่ีถูกควบคุม 
  ส่วนที่ 2 การควบคุมผู้ผลิตและจ าหน่าย โดยให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายขึ้นทะเบียนกับกรม
ควบคุมมลพิษ ให้ผู้ผลิตจัดท าแผนรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่ผลิตหรือจัดจ าหน่ายให้ผู้ผลิตจ่าย
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้แก่กองทุน 
 หมวด 3 การจัดการซากผลิตภัณฑ์ 
  ส่วนที่ 1 การทิ้ง การรับคืน การเก็บรวบรวม และการขนส่ง โดยให้ผู้บริโภคหรือผู้ที่ครอบครอง
ซากผลิตภัณฑ์น าส่งหรือขายคืนซากผลิตภัณฑ์ให้กับผู้จัดจ าหน่ายเท่านั้น ให้มีการจัดตั้งศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์
อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง 
  ส่วนที่ 2 การน ากลับมาใช้ใหม่ การบ าบัดและก าจัด ให้ผู้ผลิตเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นต่อกรม
ควบคุมมลพิษและโรงงานที่ให้บริการจัดการซากผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับการถอดแยกชิ้นส่วนและการน ากลับมา      
ใช้ใหม่ อย่างปลอดภัย รวมทั้งข้อมูลสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตด้วย และการส่งออกซากผลิตภัณฑ์หรือ
เศษชิ้นส่วนของซากผลิตภัณฑ์ต้องเป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้าย 
ข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัดกฎหมายของประเทศผู้น าเข้า และกฎหมายของประเทศไทย 
 หมวด 4 การก าหนดเป้าหมาย 
 หมวด 5 การจัดการเงินรายได้และการสนับสนุนจากกองทุน 
 หมวด 6 การตรวจสอบและควบคุม 
 หมวด 7 บทก าหนดโทษ โดยบท ลงโทษทั้งจ าคุกและโทษปรับตั้งแต่ 10,000-500,000 บาท เช่น  
หากผู้ผลิตที่ไม่สามารถเก็บรวบรวมซากได้ตามก าหนดมีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 500,000 บาท หรือผู้ผลิตไม่
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รายงานปริมาณผลิตภัณฑ์ท่ีจ าหน่ายให้แก่กรมควบคุมมลพิษ หรือรายงานข้อมูลอันเป็นเท็จ มีโทษปรับไม่เกิน 100,000 
บาท หรือต้องระวางโทษจาคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นต้น (เตรียมรับมือ พ.ร.บ.การจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ, 2558) 

3. Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มอบนโยบายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ จัดท า Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
โดยก าหนดให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ  และมีการประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้  
4 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน รวมทั้ง
ภาคเอกชน เพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นต่อ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เห็นชอบกับ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 
26 สิงหาคม 2557 โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
  1) แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน (6 เดือน) 
  2) แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง (1 ปี) 
  3) แนวทางการด าเนินงานระยะยาว (1 ปีขึ้นไป) 
 
การรณรงค์ลดปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
 1. การใช้ซ้ า (Reuse) เป็นการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว และที่ไม่ต้องการใช้กลับมาใช้ใหม่ 
อีกครั้ง อาจจะน ามาซ่อมแซม หรือน าไปบริจาคให้กับผู้ที่ขาดแคลน ซึ่งเป็นวิธีที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา ได้น าเครื่องคอมพิวเตอร์ที่เลิกใช้แล้ว ไปบริจาคให้ประเทศ 
ที่ก าลังพัฒนาในแถบแอฟริกาและเอเชีย  
 2. การรีไซเคิล (Recycle) เป็นการน าส่วนที่ยังเป็นประโยชน์ของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  โดยแยก
ส่วนประกอบและวัตถุที่มีค่าภายในออกมา อาทิ โลหะมีค่า เงิน ทองค าขาว และทองแดง เป็นต้น ซึ่งสามารถ
น าไปรีไซเคิลและน าไปผลิตอุปกรณ์อย่างอ่ืนได้อีกทางหนึ่งด้วย (“ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ปัญหาสิ่งแวดล้อมจาก
สังคมเทคโนโลยี, 2556)  
 3. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยจะเน้นการน าเสนอประสบการณ์ของประเทศ
ต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ของการเปรียบเทียบแนวทางการจัดการรูปแบบต่าง ๆ และการถอดบทเรียนส าหรับการ
พัฒนาระบบการจัดการตามยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ
ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย (ชุดความรู้ เรื่อง “การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste)”, 2558) 
 
 
 

http://www.oknation.net/blog/mena/2007/06/20/entry-1
http://www.oknation.net/blog/mena/2007/06/20/entry-1


62 
 

หลักการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 
 1. การถอดแยก (ด้วยมือ) 
     - ส่วนที่ใช้ซ้ าได ้
     - ส่วนที่เป็นสารอันตราย 
     - ส่วนที่ยากต่อการบดอัด 
     - ส่วนที่มีความบริสุทธิ์สูง 
 2. การบดวัสดุ 
 3. การแยกประเภทวัสดุ 
     - ทางกายภาย/ทางกล (อาทิ ความเป็นแม่เหล็ก ความถ่วงจ าเพาะ) 
     - ทางเคม ี
     - ทางความร้อน (การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย, 2558)  
 จากข้อมูลดังกล่าว มีการคาดการณ์ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทย 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พบว่า ตัวเลขผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ มีปริมาณมากและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ปัจจุบัน
ประเทศไทยประสบปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากมีอัตราการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีการสั่งซื้อเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้วหรือด้อยมาตรฐานจากต่างประเทศมาใช้ท าให้
เครื่องอิเล็กทรอนิกส์มีอายุการใช้งานน้อยลง เมื่อหมดอายุการใช้งานจะกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์สะสมอยู่ใน
ประเทศที่ยากต่อการจัดการ และปัญหาการลักลอบค้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศ รวมถึงการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงปริมาณของซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นยังไม่เป็นระบบ ประกอบ
กับอายุการใช้งานของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์แต่ละชนิด และพฤติกรรมของผู้บริโภคและประชาชน    
มีความแตกต่างกัน จึงท าให้ยังไม่มีข้อมูลเพียงพอในการประเมินปริมาณ และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ทุกชนิด    
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และปัจจุบันมีระบบการเรียกคืนหรือการจัดการกับซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการไม่มากเท่าที่ควร ท าให้เกิดผลกระทบกับ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 อย่างไรก็ตาม ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างให้ความส าคัญและตระหนักถึงผลกระทบจากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้น จึงได้ศึกษาหาข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงความเห็นและข้อเสนอแนะของนักวิชาการ เพ่ือน าไปสู่การวางแผนการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และการออก
พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยตรง เพ่ือใช้เป็นกรอบ
นโยบายการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์และอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจรตั้งแต่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
เงื่อนไข การจัดระบบ รับคืน รวบรวม เก็บรักษาการขนส่ง การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า    
และอิเล็กทรอนิกส์และของเสียอันตรายอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมถึงมุ่งเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์
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เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมทัดเทียมระดับสากลจนถึงปลายทาง     
เน้นการพัฒนากลไกและส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และท าให้สารพิษไม่ถูกปล่อย
ออกสู่ชั้นบรรยากาศโลกเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
 การเติบโตอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และผู้บริโภคยังมี
พฤติกรรมและมีความต้องการในผลิตภัณฑ์ใหม่เร็วขึ้น ท าให้ผู้ผลิตทุกข่ายต่างแข่งขันทางการตลาดที่เข้มข้น     
จึงส่งผลให้ราคาของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ราคาถูกท าให้คนทุกระดับสามารถซื้อหาเป็นเจ้าของได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะ
ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มโทรศัพท์มือถือและคอมพิวเตอร์ที่ผู้บริโภคเริ่มมีค่านิยมในการเปลี่ยนเครื่องก่อนที่เครื่องเดิมจะ
เสื่อมสภาพลง ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคดังกล่าวเป็นปัจจัยหนึ่งที่เร่งให้อายุการใช้งานเฉลี่ยของ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สั้นลง ซึ่งน าไปสู่การเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังนั้น ปัญหาขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยจะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยการสร้างความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง
ให้กับประชาชน รวมถึงต้องช่วยกันกระตุ้นเตือนให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลกระทบจากภัยของขยะอิเล็กทรอนิกส์
ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนสร้างจิตส านึกในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น 
 
 



บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
บทสรุป 
  
 ช่วงทศวรรษที่ผ่านมามีการผลิตและบริโภคสินค้าอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ตามระดับ
ความเจริญทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เนื่องจากปัจจุบันมีเทคโนโลยีสมัยใหม่น าไป 
สู่การสร้างผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ ๆ ท าให้ เกิดการบริโภคสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลท าให้มีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก และมี
แนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันมีการแข่งขันทางการตลาดที่เข้มข้น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ต่าง ๆ จึงถูกผลิตขึ้นมาอย่างมากมายและราคาของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ลดต่ าลง ท าให้ผู้คนทุกระดับสามารถซื้อ 
เป็นเจ้าของได้ง่ายขึ้น และท าให้ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อยู่ในสภาพที่ตกรุ่นเร็วข้ึน 
ล้าสมัย และหมดสภาพการใช้งาน โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือและเครื่องค อมพิวเตอร์ส่วนบุคคล  
เมื่อผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ตกรุ่นหรือหมดอายุการใช้งานแล้วจะกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป  
 สถานการณ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ มีการเติบโตอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ในกลุ่มโทรศัพท์มือถือและคอมพิวเตอร์ที่ผู้บริโภคเริ่มมีค่านิยม 
ในการเปลี่ยนเครื่องก่อนที่เครื่องเดิมจะเสื่อมสภาพลง เป็นผลน าไปสู่การเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็ว ซึ่งมีการคาดการณ์ว่า ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นทั่วโลกน่าจะมีปริมาณมากกว่า 40 
ล้านตันต่อปี และมีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วถึงร้อยละ 4 ต่อปี รวมถึงในต่างประเทศมีกฎหมายการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 

  1. สหภาพยุโรป มีกฎหมาย WEEE Directive 2002 (ประกาศ 13 กุมภาพันธ์ 2003 มีผลบังคับใช้ 
(อนุวัตร) ตั้งแต่ 13 สิงหาคม 2004) และ WEEE Directive (recast), 2012 (ประกาศ 24 กรกฎาคม 2012 
มีผลบังคับใช้ (อนุวัตร) ตั้งแต่ 14 กุมภาพันธ์ 2014)  
 2. สหรัฐอเมริกา ไม่มีกฎหมายระดับรัฐบาลกลาง ตัวอย่างกฎหมายระดับมลรัฐ (1) แคลิฟอร์เนีย 
Electronic Waste Recycling Act (ประกาศ 24 กันยายน 2003 ผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2005) (2) มินเนโซต้า 
Video Display and Electronic Device Collection and Recycling, 115A.1310-1330 ค.ศ. 2007 
 3. ประเทศจีน มีกฎหมาย Ordinance on the Administration of the Recovery and Disposal  
of Waste Electronic and Electrical Products (China WEEE) (ประกาศ 25 กุมภาพันธ์ 2009 มีผล
บังคับใช้ 1 มกราคม 2011) 
 4. ประเทศอินเดีย มีกฎหมาย E-waste (Management and Handling) Rules, 2011) ภายใต้ 
Environment (Protection) Act, No. 29 of 1986 (ประกาศ 12 พฤษภาคม 2011 มีผลบังคับใช้  1 
พฤษภาคม 2012) 
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 5. ประเทศญี่ปุ่น มีกฎหมายพ้ืนฐาน Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle 
Society (มกราคม 2001) กฎหมายเฉพาะ (1) Specified Home Appliances Recycling Law (SHARL) 
(ประกาศ 5 มิถุนายน 1998 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 เมษายน 2001) (2) Law for Promotion of Effective 
Utilization of Resources (LPEUR) (มีผลบังคับใช้ เมษายน 2001) (3) Law for Recycling of Small 
Electric & Electronic Appliances (LRSEEA) (ประกาศใช้ 2012) 
 6. สาธารณรัฐเกาหลีใต้ มีกฎหมาย (1) Act on the Promotion of Saving and Recycling of 
Resources (APSRR) 1992 และฉบับแก้ไข ค.ศ. 2002 (2) Act for Resource Recycling of Electrical 
and Electronic Equipment and Vehicles (ARREEEV) ใน ค.ศ. 2007 
 7. ประเทศไต้หวัน มีกฎหมาย Waste Disposal Act 1987 และฉบับแก้ไข 1997  
 8. ประเทศเวียดนาม มีกฎหมาย Decision No.50/2013 of the Prime Minister on Prescribing 
Retrieval and Disposal of Discarded Products (ป ระกาศ  9 สิ งห าคม  2013 มี ผลบั งคับ ใช้  25 
กันยายน 2013) 
 นอกจากนี้ยังมีระเบียบที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศ เพ่ือควบคุมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
      1) ระเบียบว่าด้วยเศษซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE)  
      2) ระเบียบว่าด้วยการก าจัดการใช้สารที่เป็นอันตรายบางประเภท (RoHS)  
 ระเบียบทั้ง 2 ฉบับ ประกาศบังคับใช้เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2546 ซึ่งก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ต้องออกกฎหมายตามแนวทางของระเบียบ WEEE ภายในวันที่ 13 สิงหาคม 2547 โดยจะต้องด าเนินการจัดให้
มีระบบเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ฯ และน าไปจัดการโดยใช้เทคโนโลยีสูงที่สูดเท่าท่ีมีอยู่ รวมทั้งการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่อ านวยความสะดวกในการถอดแยกชิ้นส่วนเพ่ือหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ ภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมด
อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้า และระเบียบ RoHS ก าหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องออก
กฎหมายห้ามการใช้สารที่เป็นอันตราย 6 ประเภท ได้แก่ ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม โครเมียมเฮกซาวาเลนท์  
โพลีโบรมิเนตเต็ด ไบฟีนิล โพลีโบรมิเนตเต็ด ไตฟีนิลอีเทอร์ ในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์    
ที่วางจ าหน่ายภายหลังวันที่ 1 กรกฎาคม 2549 ก าหนดกฎระเบียบ เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  (Waste from Electrical and 
Electronic Equipment : WEEE) 10 ประเภท 
 ส าหรับการแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน ได้แก่ 
  1. ประเทศเบลเยียม มีองค์กรกลางที่เรียกว่า RECUPEL เป็นหน่วยงานที่มีระบบการจัดเก็บและ
จัดการซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  ตั้งขึ้นตามกฎหมายของการป้องกันและจัดการของเสียและ
ข้อตกลงด้านนโยบายสิ่งแวดล้อมในการเรียกคืนซากอิเล็กทรอนิกส์อันเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐบาลและภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
 2. ประเทศสวีเดน ได้มีการปรับแก้กฎหมายที่มีอยู่เดิม เช่น ข้อก าหนดการควบคุมการใช้สาร
อันตรายในอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  ข้อก าหนดของการตรวจสอบสารเคมีของผลิตภัณฑ์สารเคมี
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และสิ่งมีชีวิตที่เกิดจากเทคนิคทางด้านชีวภาพ ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับระเบียบของสหภาพยุโรป 
นอกจากนี้ มีกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือที่จะให้
มั่นใจว่าเครื่องใช้ไฟฟ้าและสินค้าอิเล็กทรอนิกส์  ได้มีการออกแบบและผลิตโดยมีการค านึงถึงการป้องกัน 
การเกิดของเสียไปพร้อมๆ กัน  
 3. ประเทศเยอรมนี ได้รวมเอาระเบียบทั้งสองฉบับ คือ WEEE และ RoHS ใส่ไว้ในกฎหมายของ
ประเทศ คือ “Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of Electrical and 
Electronic Equipment” หรือที่รู้จักกันในชื่อของ The ElektroG โดยต้องการให้บริษัทที่ขายผลิตภัณฑ์
เกี่ยวกับเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีหน้าที่รับผิดชอบเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ ท าการรีไซเคิล และก าจัดซาก
ผลิตภัณฑ์ 
 4. ประเทศโปแลนด์ มีการน าเอาระเบียบ WEEE และ RoHS มาปรับใช้กับกฎหมายของประเทศ 
โดยระเบียบ RoHS น ามาปรับใช้กับกฎหมายการห้ามใช้สารอันตรายในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
และระเบียบ WEEE ได้น ามาปรับใช้กับพระราชบัญญัติการจัดการซากเศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีหน่วยงาน Ministry of Environmental Protection (MEP) เป็นผู้ตรวจสอบทั่วไป
เพ่ือการป้องกันสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานบริหารส่วนกลางมีหน้าที่ต้องน ากฎหมายไปใช้ในการประสานงาน
ทั่วไป ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการเรียกคืนและบ าบัดเศษซากเหลือทิ้ง 
 5. ประเทศจีน มีประกาศใช้ระเบียบการควบคุมมลพิษจากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิ กส์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมและลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม มีกระทรวงสารสนเทศอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักและเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน และบัญญัติข้อบังคับ 
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงมีหน้าที่รณรงค์ให้ภาคอุตสาหกรรม
ระบุเกี่ยวกับการควบคุมสารต้องห้ามและช่วงเวลาปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ลงบนสินค้าต่าง ๆ  ซึ่งเป็น
ข้อบังคับให้มีการติดฉลากแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ของสินค้าซึ่งมีผลครอบคลุมตั้งแต่การผลิตสินค้าไปจนถึง       
การจ าหน่าย รวมถึงการน าเข้าสินค้าในกลุ่มอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สู่ตลาดภายในประเทศจีนด้วย  
แต่ไม่ได้มีผลบังคับกับการผลิตผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออกแต่อย่างใด 
 6. ประเทศเกาหลีใต้ มีนโยบายในการจัดการของเสียโดยยึดหลักนโยบาย 3R (Reduce Reuse 
Recycle) โดยประกาศนโยบายการลดของเสียจากบรรจุภัณฑ์และนโยบาย Material and Workmanship 
Improvement System ซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุงวัสดุของผลิตภัณฑ์ในการผลิตของอุตสาหกรรมรถยนต์
และผลิตภัณฑ์ อิ เล็กทรอนิกส์  และมีนโยบายExtended Producer Responsibility (EPR) System  
โดยผู้ผลิตต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ของตน ซึ่งในปัจจุบันได้มีการครอบคลุมผลิตภัณฑ์
แล้ว 17 รายการ  
 7. ประเทศญี่ปุ่น มีการจัดการโดยการด าเนินการโดยยึดหลักแนวคิด  3Rs (Reduce Reuse 
Recycle) และหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) โดยได้มีการร่างกฎหมายหลัก 
เป็นกรอบของกฎหมายส าหรับการจัดการขยะและการส่งเสริมการน ากลับมาใช้ใหม่ คือ Fundamental Law 
for Establishing a Sound Material-Cycle Society” เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้สังคมมีการน าวัสดุกลับมา
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ใช้ใหม่ เพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยเป็นการก าหนดกรอบ
โครงสร้างหลัก การจัดล าดับความส าคัญ และระบุหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง องค์กรส่วน
ท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และผู้บริโภค และมีความมุ่งหมายให้มีการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์  และยังมีระเบียบ
ข้อบังคับเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  คือ แนวปฏิบัติในการจัดการ
ของเสียและการรีไซเคิลซากอุปกรณ์ การติดฉลากรักษ์สิ่งแวดล้อมบนผลิตภัณฑ์ และแนวคิดการออกแบบ
ผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 ส่วนสถานการณ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลกรมควบคุมมลพิษ  
ใน พ.ศ. 2558 พบว่าใน พ.ศ. 2556 มีซากโทรศัพท์มือถือ จ านวน 9.14 ล้านเครื่อง ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมขึ้น
เป็น 9.75 ล้านเครื่อง และใน พ.ศ. 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 10 ล้านเครื่อง ขณะที่ซากคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล 
(พีซี) พ.ศ. 2556 จ านวน 1.99 ล้านเครื่อง ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมเป็น 2.21 ล้านเครื่อง และใน พ.ศ. 2558  เพ่ิมเป็น 2.42        
ล้านเครื่อง จากข้อมูลพบว่าซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์มีตัวเลขเพ่ิมขึ้นทุกปี นอกจากนี้ ยังมีการสั่งซื้อ
เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้วจากต่างประเทศมาใช้ท าให้เครื่องอิเล็กทรอนิกส์มีอายุการใช้งานน้อยลง  
เมื่อหมดอายุการใช้งานจะกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์สะสมอยู่ในประเทศที่ยากต่อการจัดการ และปัญหา
การลักลอบค้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศ  
 ด้านกฎหมาย ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิคส์โดยตรง มีเพียงกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายและการประกอบ
กิจการอุตสาหกรรม รวมถึงกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในประเทศ
บางฉบับเพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศ และมีกฎหมายที่อาจน ามาใช้ก าหนดเป็นมาตรการใน
การจัดการและป้องกันเศษเหลือทิ้งของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  แต่ขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่ 
ถูกจัดการโดยกลุ่มร้านค้าหรือผู้รับซื้อของเก่า ซึ่งมีการถอดแยกชิ้นส่วนไม่ถูกวิธีตามหลักวิชาการ อีกทั้ง        
การก าจัดทิ้งหรือการน ามารีไซเคิลใหม่อาจไม่สามารถท าได้อย่างปลอดภัย ขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ส่งผล
ให้เกิดการปล่อยสารพิษที่ก่อให้เกิดอันตรายออกสู่สิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะชิ้นส่วนที่ประกอบอยู่ ในเครื่อง เช่น แบตเตอรี่ใน
โทรศัพท์เคลื่อนที่จะมีสารอันตรายจากแคดเมียม นิกเกิล สังกะสี  และทองแดง ส่วนคอมพิวเตอร์จะมีสาร
อันตรายจากพวกตะกั่ว ปรอท แคดเมียม เป็นต้น เมื่อเลิกใช้แล้วจะถูกน าไปรีไซเคิล ฝังกลบหรือเผาท าลาย
อย่างไม่ถูกวิธีอาจท าให้สารพิษเกิดการรั่วไหลสูสิ่งแวดล้อม สารพิษตกค้างและสะสมส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อมโดยตรง เช่น ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าผิวดิน แหล่งน้ าใต้ดิน และระบบนิเวศ
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศหากมีการเผาท าลายขยะไม่ถูกวิธี
ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ สารพิษจะถูกปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศโลกนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
และส่งผลท าให้เกิดภาวะโลกร้อน  สิ่งส าคัญ อุปกรณ์บางอย่างในเครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถ
ย่อยสลายได้เองในธรรมชาติ นอกจากนี้ ในปัจจุบันมีปริมาณการบริโภคที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และยังไม่มี
ระบบการเก็บหรือเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ จากผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายสินค้า
กลายเป็นภาระให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังขาดสถานที่ก าจัดที่ได้มาตรฐานและระบบจัดการ 
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ที่ถูกต้อง ท าให้ประชาชนเริ่มตระหนักถึงอันตรายของขยะอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น แต่ปัญหาที่พบ คือ 
ประชาชนไม่ทราบว่าจะไปทิ้งซากผลิตภัณฑ์ที่ใด จึงทิ้งซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวปะปนไปกับขยะทั่วไป ท าให้
ซากผลิตภัณฑ์เหล่านี้ได้รับการจัดการอย่างไม่เหมาะสม ไม่ถูกวิธี และไม่สามารถน าเอาวัสดุมาใช้ใหม่ได้หรือ     
รีไซเคิลได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และปลอดภัย  
 ดังนั้น ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยจึงเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  
และจ าเป็นต้องได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
ในระยะยาว เมื่อรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เห็นความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศ จึงมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 
จัดท า Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยก าหนดให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระ
แห่งชาติ และให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการ นอกจากนี้ รัฐบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีการทบทวนแนวทางการด าเนินงาน และวางมาตรการ เพ่ือให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของ
ผู้บริโภคในการบริโภคผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในปัจจุบัน 
เช่น การด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เชิงบูรณา
การ และร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
....  เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. รัฐควรสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับความจ าเป็นในการแยกทิ้งขยะอันตรายออก
จากขยะทั่วไป รวมทั้งภัยที่ เกิดจากของเสียอันตรายที่มีต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 
โดยด าเนินกิจกรรมที่เป็นการรณรงค์ผ่านสื่อต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง และการเพ่ิมเนื้อหาในหลักสูตรการเรียน
การสอนทุกระดับ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปให้รู้เท่าทันภัยอันตราย
จากสารพิษในขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
 2. รัฐควรประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ รวมถึงความจ าเป็นหรือ
ผลดีของการสร้างโรงก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือจะได้มีสถานที่บ าบัดและก าจัดขยะที่ได้มาตรฐาน และมี
การด าเนินการอย่างถูกวิธี เช่น การน าขยะมารีไซร์เคิล และแปรรูป เพ่ือลดต้นทุนการผลิต ช่วยลดปริมาณ
ขยะในพ้ืนที่ ตลอดจนปลูกฝังประชาชนทุกกลุ่มวัยให้มีความตระหนักในความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและ 
รู้วิธีการจัดการอย่างถูกต้อง  
 3. รัฐควรเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมลงทุน สนับสนุนให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรม
รีไซเคิล และโรงงานอุตสาหกรรมประเภทก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีการสนับสนุนทั้งองค์ความรู้  
และงบประมาณช่วยเหลือ เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นการสร้างงานให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่ ท าให้มีรายได้เลี้ยงดูครอบครัว สถานที่ตั้งโครงงานควรตั้งและด าเนินงานภายในพ้ืนที่ที่ก าหนด  
เพ่ือสะดวกในการควบคุมและก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม 



69 
 

 4. รัฐควรออกกฎหมายที่ก ากับดูแลการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
เป็นการเฉพาะ โดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนควบคู่กับหลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของ
ผู้ผลิต โดยให้ผู้ผลิตพัฒนากระบวนการผลิต การใช้วัตถุดิบ และการออกแบบผลิตภัณฑ์ ที่จะก่อให้เกิดของ
เสียน้อยลง ท าให้ผลิตภัณฑ์มีอายุการใช้งานยาวนานขึ้น  รวมถึงรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะช่วยผลักดันให้ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  
โดยลดการใช้สารอันตรายและออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่อันเป็นการสนับสนุนการ
ผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
 5. ควรผลักดันให้เกิดกฎหมายเพ่ือให้มีการเก็บรวบรวม รีไซเคิล และก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่ถูกสุขลักษณะ เพ่ือต่อยอดจากโครงการคัดแยกขยะอันตรายของท้องถิ่นบางแห่ง และโครงการรับคืนซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ผลิตบางรายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 6. ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนมีระบบการคัดแยกขยะออกเป็นขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะอิเล็กทรอนิกส์
หรือขยะอันตรายที่เหมาะสม เพ่ือสะดวกในการจัดเก็บ และมีการด าเนินการรีไซเคิลแบบครบวงจร เพ่ือลด
ปริมาณขยะ และปลอดภัยจากสารพิษ  
 7. ภาครัฐและภาคเอกชน ควรร่วมกันก าหนดจุดทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์มือถือ     
เครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา ในสถานที่ที่เหมาะสม เช่น ห้างสรรพสินค้าหรือตลาด เพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้กับประชาชน ซึ่งจะช่วยรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้อยู่ในที่เดียวกัน สะดวกในการจัดเก็บ  และ
ลดมลพิษจากการน าไปทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอย 
 8. ควรก าหนดแนวทางและมาตรฐานในการบริหารจัดการขยะ รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริม
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนที่จัดเก็บขยะอิเล็กทรอนิกส์จากชุมชน โดยมีวิธีด าเนินการ
ก าจัดขยะอย่างถูกวิธี และไม่ก่อให้เกิดมลพิษที่เป็นอันตรายต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  ปรึกษาหารือและรับฟัง
ข้อเท็จจริงร่วมกัน รวมทั้งอาศัยการตรากฎหมายที่เหมาะสมมาบังคับใช้ 
 9. ภาครัฐและภาคเอกชนควรท าการศึกษาวิจัยการออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศ การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ การสนับสนุนการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการหรือตรวจสอบการจัดการของเสียอันตราย 
ตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการคัดค้านโรงก าจัดของเสียอันตรายต่อไปในอนาคตได้ 
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