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การพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองรอง 

นารีลักษณ์  ศิริวรรณ* 
บทคัดย่อ 

 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยมีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก
เนื่องจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 
นอกจากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเมืองท่องเที่ยวหลักแล้ว ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับเมืองท่องเที่ยวหลักด้วย คือ เมืองท่องเที่ยวรองหรือการท่องเที่ยวในระดับ
เมืองรอง ซึ่งประเทศไทยมีเมืองรองที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว จ านวน 55 จังหวัด ได้แก่ ภาคเหนือ 16 จังหวัด  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18 จังหวัด ภาคตะวันออกและภาคตะวันตก 12 จังหวัด และภาคใต้ 9 จังหวัด  
มีแหล่งท่องเที่ยวสวยงามและมีวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ไม่ต่างกับเมืองหลัก เพ่ือเป็นการกระจายนักท่องเที่ยว
หรือนักลงทุนลงไปสู่ชุมชนและพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ิมมากยิ่งข้ึน ท าให้เกิดรายได้สู่ท้องถิ่นและชุมชน 

 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ไดก้ าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเมืองรอง  
แต่เป็นการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพรวมของ 55 จังหวัดเมืองรอง ซึ่งการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เมืองรองควรด าเนินการแตกต่างในแต่ละพ้ืนที่ โดยแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 1) การพัฒนาการท่องเที่ยว
แบบ Micro Tourism (การท่องเที่ยวแบบเช้าไปเย็นกลับ) 2) การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบค้างคืนเพ่ือสร้าง
ประสบการณ์ใหม่ (Experience–based Overnight Tourism) และ 3) การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบกลุ่ม
จังหวัด (Tourism Cluster) ส าหรับองค์ประกอบที่ท าให้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวเมืองรองประสบ
ความส าเร็จขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละเมือง อาทิ แหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจ มาตรฐานที่พักอาศัย การคมนาคม 
ความเข้มแข็งของผู้น าและความพร้อมของคนในชุมชน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรก าหนด
แนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองรอง เช่น (1) พัฒนาและยกระดับประสบการณ์การท่องเที่ยวตลอดเส้นทาง
อย่างครบวงจรด้วยรูปแบบการท่องเที่ยวใหม่ที่หลากหลายและการสื่อสารที่น่าสนใจ แสดงถึงเอกลักษณ์ของ
แหล่งท่องเที่ยว สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวของท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้นักท่องเที่ ยวสัมผัส เรียนรู้และ 
ลงมือท า (2) จัดสรรงบประมาณด้านการท่องเที่ยวในจังหวัดท่องเที่ยวเมืองรอง เพ่ือพัฒนากิจกรรมที่เชื่อมต่อ
ระหว่างต้นทางหรือปลายทางห่วงโซ่อุปทานการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงความพร้อมและความแตกต่างทาง
ศักยภาพของเมืองรอง (3) เชื่อมโยงและบริหารจัดการระบบคมนาคมทุกประเภทให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ด้วยการ
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมถึงเครือข่ายพันธมิตรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (4) ประเมินความ
พร้อมของเมืองรองด้านการตลาดโดยการประเมินศักยภาพชุมชน จากการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนในพื้นท่ีแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือก าหนดแนวทางพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม 
และ (5) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่
ของแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบริบทปัจจุบันและความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว 
ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของนักท่องเที่ยวต่างชาติในอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว ฯลฯ 

 

 

------------------------------------------- 
*ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ 
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บทน ำ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ประเด็นการ
ท่องเที่ยวให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก  
โดยจะต้องพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งระบบ มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว และมุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวในสาขาที่มีศักยภาพ  
แต่ยังคงรักษาจุดเด่นของประเทศด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณ์ความเป็นไทย ตลอดจน
ให้คุณค่ากับสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยวในระยะ 20 ปี ในระยะแรกให้
ความส าคัญกับการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง วางรากฐานด้านการท่องเที่ยวที่เน้นมาตรฐาน
และคุณภาพระดับสากล สิ่งส าคัญที่สุด คือ การสร้างความเชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว  
การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความปลอดภัยและไม่ให้นักท่องเที่ยวถูกเอารัดเอาเปรียบการกระจายการท่องเที่ยว
ทั้งในมิติของพ้ืนที่และรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนการให้ความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายสูงสุดของการท่องเที่ยวให้เป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมไทย 

 นอกจากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเมืองท่องเที่ยวหลักแล้ว ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงกับเมืองท่องเที่ยวหลักด้วย คือ เมืองท่องเที่ยวรองหรือการ
ท่องเที่ยวในระดับเมืองรอง เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้พัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยว ซึ่งต้องมีการค้นหาและพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมท่องเที่ยวใหม่ สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นที่อยู่ในสถานที่ท่องเที่ยวเมืองท่องเที่ยวรอง จึงจ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์ 
ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวในเมืองท่องเที่ยวรองหรือการท่องเที่ยวระดับเมืองรองให้เป็นการท่องเที่ยว
คุณภาพที่มีความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวแบบกลุ่มความสนใจพิ เศษ 
ที่จะมีมากข้ึนให้เหมาะกับก าลังรองรับจ านวนนักท่องเที่ยว (Carrying Capacities) ที่จะเข้ามาเพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดผลกระทบทางลบจากการท่องเที่ยวที่จะตามมา และเพ่ือให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน 
การท่องเที่ยวให้น าไปสู่การท่องเที่ยวระดับประเทศ รวมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวให้ยั่งยืนเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้ทรัพยากรท่องเที่ยวเสื่อมโทรมจากผลกระทบของการเข้ามาเที่ยวของนักท่องเที่ยวจ านวนมาก 
ภายใต้เงื่อนไขที่จะท าอย่างไรให้นักท่องเที่ยวได้ใช้เวลาอยู่ในเมืองท่องเที่ยวให้นานขึ้นและมีการใช้จ่ายมากขึ้น 

 นโยบายการส่งเสริมท่องเที่ยวเมืองรองของรัฐบาลเพ่ือกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวไปทั่วประเทศ
ให้มากขึ้น ไม่กระจุกตัวเฉพาะเมืองท่องเที่ยวหลัก ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนเกิดการแพร่ระบาดของ 
โควิด 19 ท าให้การท่องเที่ยวแทบทุกส่วนต้องหยุดชะงักไป แต่ช่วงหลายเดือนที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ที่
สถานการณ์โควิด 19 คลี่คลายลง รัฐบาลเปิดประเทศและผ่อนปรนมาตรการป้องกันโรคเกือบทั้งหมด 
นักท่องเที่ยวต่างประเทศเริ่มเดินทางเข้ามาในไทยเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ส่วนนักท่องเที่ยวชาวไทยได้ท่องเที่ยวใน
ประเทศมากขึ้น รวมถึงการเที่ยวเมืองรองกลับมาได้รับความสนใจมากขึ้นตาม จนเป็นกระแสที่สะท้อนออกมา
ทางสื่อสังคมออนไลน์ 

 ในขณะเดียวกันการท่องเที่ยวของโลกภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ลดลง 
จึงมีนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ที่มาจาก Digital Nomad หรือคนท่ีท างานโดยใช้เทคโนโลยีเป็นหลัก สามารถท างาน
และใช้ชีวิตจากที่ไหนก็ได้ โดยมักเลือกท างานที่สามารถท่องเที่ยวไปด้วยจากทั่วทุกมุมโลก ดังนั้น ตั้งแต่วันที่  
1 กรกฎาคม 2565 ประเทศไทยได้ยกเลิกการลงทะเบียนThailand Pass ให้แก่นักท่องเที่ยวต่างชาติ ท าให้มี
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นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในไทยมากขึ้น รวมถึงนักท่องเที่ยวจากกลุ่ม Digital Nomad ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวโดยเฉพาะในเมืองรองควรเตรียมการรับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้เอาไว้ เพราะเมืองรองมักเป็นจุดหมาย
ปลายทางของกลุ่มดังกล่าว เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพถูกกว่าเมืองท่องเที่ยวหลัก 

แหล่งท่องเที่ยวเมืองหลักและเมืองรอง 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความได้เปรียบในด้านของแหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่หลากหลาย ทั้งทะเล ภูเขา และวัฒนธรรมต่าง ๆ ที่กระจายตัวอยู่ในทุกจังหวัด อีกทั้งยังมีความพร้อมในการ
รองรับนักท่องเที่ยวได้หลากหลายกลุ่มเพราะมีแหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งที่มีความสวยงามเป็นเอกลักษณ์
แตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศไทยรับนักท่องเที่ยวเข้าสู่ประเทศเป็นจ านวนมาก ท าให้
แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์หลัก ๆ เกิดความเสื่อมโทรม เนื่องจากการขยายตัวของการท่องเที่ยวและ 
การกระตุ้นการท่องเที่ยวที่เน้นให้เกิดการท่องเที่ยวที่เมืองมีแต่แหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามหรือที่เรียกว่า   
“เมืองหลัก” ได้แก่ กรุงเทพฯ และปริมณฑล 6 จังหวัด คือ นครปฐม นนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา และปทุมธานี และอีก 15 จังหวัดที่มีผู้มาท่องเที่ยวสูงสุด โดย 15 จังหวัดแรก ได้แก่ ชลบุรี ภูเก็ต 
เชียงใหม่ นครราชสีมา กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา ระยอง สงขลา เพชรบุรี  กระบี่  สุราษฎร์ธานี 
ประจวบคีรีขันธ์ ขอนแก่น พังงา และสระบุรี เกิดปัญหาการกระจุกตัวของนักท่องเที่ยว และท าให้เกิดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยว จากสาเหตุดังกล่าวหน่วยงานด้านการท่องเที่ยว 
จึงต้องหาวิธีการกระตุ้นการท่องเที่ยวในจังหวัดที่ไม่ใช่เมืองหลักหรือที่เรียกว่าเมืองรอง จ านวน 55 จังหวัด 
ได้แก่ ภาคเหนือ 16 จังหวัด เชียงราย พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ สุโขทัย ล าพูน อุตรดิตถ์ ล าปาง 
แม่ฮ่องสอน พิจิตร แพร่ น่าน ก าแพงเพชร อุทัยธานี และพะเยา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18 จังหวัด ได้แก่ 
อุดรธานี อุบลราชธานี หนองคาย เลย มุกดาหาร บุรีรัมย์ ชัยภูมิ ศรีสะเกษ สุรินทร์ สกลนคร นครพนม ร้อยเอ็ด 
มหาสารคาม บึ งกาฬ กาฬสินธุ์  ย โสธร หนองบัวล าภู  และอ านาจเจริญ  ในส่วนของภาคกลาง  
ภาคตะวันออกและภาคตะวันตก 12 จังหวัด ได้แก่ ลพบุรี สุพรรณบุรี นครนายก สระแก้ว ตราด จันทบุรี 
ราชบุรี สมุทรสงคราม ปราจีนบุรี ชัยนาท อ่างทอง และสิงห์บุรี และภาคใต้ 9 จังหวัด ได้แก่ นครศรีธรรมราช 
พัทลุง ตรัง สตูล ชุมพร ระนอง นราธิวาส ยะลา และปัตตานี มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามและมีวัฒนธรรมที่ดีไม่
ต่างกับเมืองหลัก เพ่ือเป็นการกระจายนักท่องเที่ยวหรือนักลงทุนลงไปสู่ชุมชนและพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ิมมากยิ่งขึ้น 
ท าให้เกิดรายได้สู่ท้องถิ่นและชุมชน  

ยุทธศำสตร์และแผนงำนด้ำนกำรท่องเที่ยวของประเทศไทย 

 1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561–2580 เป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมาย
และประเด็นยุทธศาสตร์ลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ซึ่งมีประเด็นหลักที่สอดคล้องกับการท่องเที่ยวในการให้
ความส าคัญกับการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก โดยพัฒนาการท่องเที่ยว  
ทั้งระบบ มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของนักท่องเที่ยวและมุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวในสาขาต่าง ๆ ที่มีศักยภาพ แต่ยังคงรักษาจุดเด่นของ
ประเทศ ด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนให้คุณค่ากับสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 แผนย่อยที่
มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทย ได้แก่ 1) แผนย่อยการท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรม 2) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 3) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
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ความงามและแพทย์แผนไทย 4) แผนย่อยการท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 5) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชื่ อมโยง
ภูมิภาค และ 6) แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) ได้ก าหนดเป้าหมาย 
“พลิกโฉมประเทศไทยหรือเปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ่ (Thailand’s Transformation) ภายใต้แนวคิด 
“Resilience” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการลดความเปราะบาง สร้างความพร้อมในการรับมือความเปลี่ยนแปลง 
สามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤต โดยสร้างภูมิคุ้มกันในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือให้ประเทศ
สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ จุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวอย่างชัดเจนในหมุดหมายที่ 1 ไทยเป็น
ประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยว
ที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง
และสามารถแข่งขันได้ และหมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัยและเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

 3. แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566–2570) มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่างครอบคลุมและทั่วถึง “การท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมที่เน้น
คุณค่า มีความสามารถในการปรับตัว เติบโตอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม” โดยก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวออกเป็น 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย 
(Resilient Tourism) 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสูง (Quality 
Tourism) 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยว (Tourism Experience) 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism) 

  ในส่วนของการพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองรองภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย มีกลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  กลยุทธ์ที่ 1: สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการผลิตและผลักดันนวัตกรรมเพ่ือให้เกิดภูมิคุ้มกัน
พร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ (Resilient Supply–Side)  
  กลยุทธ์ที่ 2: กระจายรายได้และความเจริญจากการท่องเที่ยวอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่และลดการ
รั่วไหลของรายไดใ้นภาคการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม (Equitable Tourism)  
  กลยุทธ์ที่ 3: ส่งเสริมการท่องเที่ยวคุณภาพที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลให้แก่อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน (Quality–Based Tourism)  

จังหวัดท่องเที่ยวเมืองรองของประเทศไทย 

 เมืองรอง หรือ Less Visited Area หมายถึง เมืองที่ไม่ได้เป็นเมืองท่องเที่ยวหลักหรือยังมี
นักท่องเที่ยวเข้าไปไม่มากนัก มีการกระจายรายได้ถึงชุมชนท้องถิ่นที่ไม่แตกต่างกับเมืองท่องเที่ยวหลัก มีขนาด
พ้ืนที่ จ านวนประชากรและมีเศรษฐกิจขนาดเล็กถึงปานกลาง มีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นจุดแข็งด้าน
วัฒนธรรม เกษตรกรรม สินค้าชุมชน ท่องเที่ยวและอาหาร มีความสะดวกด้านการคมนาคมและการเดินทาง
เข้าถึง และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
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 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้ส่งเสริมการเดินทางท่องเที่ยวเมืองรองของประเทศไทย 
จ านวน 55 จังหวัด ประกอบด้วย  

 1. ภาคเหนือ 16 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน อุตรดิตถ์ 
ตาก ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิษณุโลก อุทัยธานี พิจิตร เพชรบูรณ์ และสุโขทัย 

 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) 18 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ นครพนม บึงกาฬ 
บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบั วล าภู 
อ านาจเจริญ อุดรธานี และอุบลราชธานี 

 3. ภาคกลางและภาคตะวันออก 12 จังหวัด ได้แก่ นครนายก สระแก้ว ตราด จันทบุรี ปราจีนบุรี 
ชัยนาท ลพบุรี สมุทรสงคราม สิงห์บุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี และอ่างทอง 

 4. ภาคใต้ 9 จังหวัด ได้แก่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พัทลุง ยะลา ระนอง และสตูล 

 ภายใตแ้นวคิด 3 ประการที่จูงใจให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวเมืองรอง ประกอบด้วย 

 1. Local Experience ประสบการณ์ที่ลงลึกถึงวิถีของชุมชน การใช้ชีวิต ภูมิปัญญา สะท้อน
เอกลักษณ์และความโดดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ ท าให้นักท่องเที่ยวได้รับประสบการณ์ใหม่ที่ไม่มีในเมืองใหญ่ คือ 
Esthetic เดินทางเพ่ือผ่อนคลาย เรียนรู้และความบันเทิง Education  

 2. Future Challenge เมืองรองมีโอกาสต่อยอดการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
ท าให้เกิดการกระจายรายได้สู่ประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น 

 3. Connecting Destination มีการเชื่อมโยงเมืองใหญ่สู่เมืองเล็กและประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้
การท่องเที่ยวมีการเชื่อมต่อถึงกันจากในอดีตที่ไม่เคยมีมาก่อน 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
ภำพที่ 1 เมืองรองของประเทศไทย 55 จังหวัด 

ที่มำ: 55 เมืองรองต้องลอง! มีจังหวัดไหนบา้ง, โดย การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 18 กรกฎาคม 2565, สืบค้นจาก 
http://chillpainai.com/scoop/15694 



 วิจัยปริทัศน ์ฉบับเดือนเมษายน 2567 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

5 
 

ตัวอย่ำงจังหวัดเมืองรองและสถำนที่ท่องเที่ยวในจังหวัด  

 ภำคเหนือ  

 จังหวัดเชียงราย เช่น ภูชี้ฟ้า สามเหลี่ยมทองค า พิพิธภัณฑ์บ้านด า ดอยผาตั้ง ฯลฯ 

 จังหวัดน่าน เช่น วัดภูมินทร์ อุทยานแห่งชาติขุนน่าน วัดพระธาตุแช่แห้ง หมู่บ้านประมงปากนาย ฯลฯ 

 จังหวัดพะเยา เช่น อนุสาวรีย์พ่อขุนง าเมือง อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง วัดศรีโคมค า ฯลฯ 

 จังหวัดแพร่ เช่น วัดพระธาตุช่อแฮ พิพิธภัณฑ์เมืองแพร่คุ้มเจ้าหลวง วนอุทยานแพะเมืองผี ฯลฯ 

 จังหวัดล าปาง เช่น วัดพระธาตุล าปางหลวง กาดกองต้า อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน ศูนย์อนุรักษ์  
ช้างไทย ฯลฯ 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอน เช่น วัดพระธาตุดอยกองมู อุทยานแห่งชาติถ้ าปลา–น้ าตกผาเสื่อ ภูชี้เพ้อ  
แม่ลาน้อย ฯลฯ 

 จังหวัดอุตรดิตถ์ เช่น วัดใหญ่ท่าเสา วัดธรรมาธิปไตย อุทยานแห่งชาติภูสอยดาว ฯลฯ 

 ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 จังหวัดชัยภูมิ เช่น ทุ่งดอกกระเจียว น้ าตกตาดโตน อุทยานแห่งชาติภูแลนคา ศาลเจ้าพ่อพญาแล ฯลฯ 

 จังหวัดบึงกาฬ เช่น น้ าตกถ้ าพระ หินสามวาฬ บึงโขงหลง น้ าตกเจ็ดสี ฯลฯ 

 จังหวัดเลย เช่น อุทยานแห่งชาติภูเรือ แก่งคุดคู้ วัดเนรมิตวิปัสสนา ฯลฯ 

 จังหวัดอ านาจเจริญ เช่น แก่งคันสูง วัดดงเฒ่าเก่า พุทธอุทยาน ฯลฯ 

 จังหวัดอุบลราชธานี เช่น หาดชมดาว อุทยานแห่งชาติผาแต้ม เขื่อนสิรินธร วัดพระธาตุหนองบัว ฯลฯ 

 ภำคกลำง 

 จังหวัดชัยนาท เช่น สวนนกชัยนาท บึงกระจับใหญ่ วัดพระบรมธาตุวรวิหาร สวนน้ าอากาศ ฯลฯ 

 จังหวัดสิงห์บุรี เช่น อนุสาวรีย์วีรชนและอุทยานค่ายบางระจัน พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อินทร์บุรี 
ตลาดไทยย้อนยุคบ้านระจัน ฯลฯ 

 จังหวัดอ่างทอง เช่น วัดจันทรังษี วัดท่าอิฐ บ้านหุ่นเหล็ก พิพิธภัณฑ์ต านานเมืองอ่างทอง ฯลฯ 

 ภำคตะวันออก 

 จังหวัดนครนายก เช่น อุทยานพระพิฆเนศ น้ าตกสาลิกา วัดนางรอง รอยพระพุทธบาทจ าลองเขา
นางบวช ฯลฯ 

 จังหวัดตราด เช่น เกาะช้าง เกาะกระดาด หาดทรายด า สวนสมโภชน์ ฯลฯ 

 จังหวัดสระแก้ว เช่น อุทยานแห่งชาติปางสีดา ทะเลคลองหาด นานาธรรมสถาน ถ้ าเพชรโพธิ์ทอง ฯลฯ 

 ภำคใต้ 

 จังหวัดตรัง เช่น คริสจกัรตรัง เกาะสุกร ถ้ ามรกต น้ าตกโตนเต๊ะ ฯลฯ 
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 จังหวัดชุมพร เช่น พระธาตุสวี บ่อน้ าพุร้อนถ้ าเขาพลู จุดชมวิวเขามัทรี เขาดินสอ ฯลฯ 

 จังหวัดระนอง เช่น บ่อน้ าร้อน–สวนรักษะวาริน อุทยานแห่งชาติแหลมสน คอคอดกระ หาดทรายด า ฯลฯ 

 ในปี 2567 นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ไดม้อบนโยบายให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(ททท.) เร่งส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ทั้งในส่วนของภาคธุรกิจโรงแรม อาหาร 
สถานที่ท่องเที่ยว แหล่งวัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งที่ผ่านมา มีนักท่องเที่ยวเดินทางท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากในช่วง
เดือนมกราคม–กันยายน 2566 พบว่าเมืองรอง 55 จังหวัดมีนักท่องเที่ยวชาวไทยเดินทางท่องเที่ยวจ านวน 
73.32 ล้านคน เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 34.47 เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2565 ท าให้เกิดรายได้
ประมาณ 169,608.66 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 38.86 ในปี 2567 ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริม
นโยบายให้ประเทศไทยเที่ยวได้ทั้งปี (All Year Round) โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เมืองรองในพ้ืนที่ 55 จังหวัด และก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนขึ้นและต่อยอดแนวคิด “365 วันเมืองไทย
เที่ยวได้ทุกวัน” และ “365 วันมหัศจรรย์เที่ยวเมืองรอง” มุ่งเน้นการบอกต่อประสบการณ์ที่ทรงคุณค่าและ
สะท้อนอัตลักษณ์ของเมืองรอง (Meaning Full Travel+Story Telling) ในเรื่องของงานเทศกาลประเพณีและ
อาหารถิ่น โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับพันธมิตรทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 2 สถิตินักท่องเที่ยวและรายได้เมืองรอง ปี 2562–2566 

ที่มำ: สถิติผู้มาเยือน รายได้และค่าใช้จา่ย (ม.ป.ป.), โดย ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2566, สืบค้นจาก 
http://prachachat.net/tourism/news-1455550 

 นโยบายและยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเมืองรองของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 
เป็นการด าเนินงานในภาพรวมของ 55 จังหวัดเมืองรอง ซึ่งการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองควรแตกต่างกัน
ไปในแต่ละบริบทของพ้ืนที่การท่องเที่ยว แบ่งออกเป็น 3 แนวทาง คือ  

 1) การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบ Micro Tourism (การท่องเที่ยวแบบเช้าไปเย็นกลับ) โดยการ
ผลักดันให้เกษตรกรและผู้ผลิตรายย่อยร่วมกันพัฒนากิจกรรมที่นักท่องเที่ยวสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ผลิตผลผลิตและสินค้าของท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้ประสบการณ์ใหม่ เปิดโอกาสให้เกิดการ
บริโภคสินค้าและบริการที่เกิดจากทรัพยากรในพ้ืนที่ และสร้างรายได้เสริมจากการท่องเที่ยวให้กับเกษตรและ
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ผู้ผลิต มีจ านวน 16 จังหวัด ได้แก่ นครศรีธรรมราช เชียงราย นครพนม ล าพูน นครนายก ระนอง เพชรบูรณ์ 
อุบลราชธานี แม่ฮ่องสอน พัทลุง ราชบุรี นครสวรรค์ บุรีรัมย์ มหาสารคาม สุพรรณบุรี และชุมพร ตามล าดับ 

 2) การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบค้างคืนเพ่ือสร้างประสบการณ์ใหม่  (Experience–based 
Overnight Tourism) เป็นการท่องเที่ยวแบบค้างคืน กลไกส าคัญในการเพ่ิมมูลค่าการใช้จ่ายและเวลาพ านัก
ของนักท่องเที่ยวซึ่งส่งผลต่อการเพ่ิมพูนมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการท่อง เที่ยวและเพ่ิมโอกาสในการบริโภค
สินค้าและบริการในท้องถิ่นเ พ่ือกระจายรายได้ ให้ผู้ประกอบการและชุมชน  มี 21 จังหวัด ได้แก่  
นครศรีธรรมราช เพชรบูรณ์ เชียงราย อุบลราชธานี พิษณุโลก ชุมพร จันทบุรี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ เลย ตราด 
น่าน นครสวรรค์ อุดรธานี ล าปาง ร้อยเอ็ด สุรินทร์ มหาสารคาม สตูล ตรัง และชัยภูม ิตามล าดับ 

 3) การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบกลุ่มจังหวัด (Tourism Cluster) เป็นแนวคิดการส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนากิจกรรมและเส้นทางการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัดเมืองรองที่นักท่องเที่ยวมีแนวโน้ม
เดินทางไปเยือนในการเดินทางท่องเที่ยว 1 ทริป เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการเดินทางท่องเที่ยว การพัฒนากิจกรรม
และเส้นทางการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัด อาจด าเนินการได้โดยการสร้างเรื่องราว (Story Telling) 
เชื่อมโยงสถานที่และกิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัด ทั้งนี้ กลุ่มคลัสเตอร์ของเมืองรอง ประกอบด้วย 19 
กลุ่มจังหวัด แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 

  (1) กลุ่มเมืองรองล้อมเมืองหลัก เป็นกลุ่มที่มีสมาชิกโดยส่วนใหญ่เป็นจังหวัดเมืองรอง 
ร่วมกับจังหวัดที่เป็นเมืองท่องเที่ยวหลัก ได้แก่  นครสวรรค์  ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา 
ปทุมธานี สุรินทร์ 

  (2) กลุ่มเมืองรองแฝงเมืองหลัก เป็นกลุ่มที่มีจังหวัดเมืองรองร่วมอยู่ด้วย แต่สมาชิกในกลุ่ม
โดยส่วนใหญ่เป็นเมืองท่องเที่ยวหลัก ได้แก่ ลพบุรี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี สมุทรสงคราม ราชบุรี 
สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ นครราชสีมา สระบุรี  

  (3) กลุ่มเมืองฝาแฝด เป็นกลุ่มที่มีสมาชิกเพียง 2 จังหวัด โดยมีทั้งการจับคู่ระหว่างเมืองหลัก
กับเมืองรอง หรือระหว่างเมืองรองด้วยกันเอง ได้แก่ ปราจีนบุรีและฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง 

  (4) กลุ่มเพ่ือนเมืองรอง เป็นกลุ่มที่มีสมาชิกทั้งหมดเป็นจังหวัดเมืองรอง ได้แก่ สิงห์บุรี ชัยนาท 
นครสวรรค์ พิจิตร พิษณุโลก ก าแพงเพชร ชัยนาท สิงห์บุรี ล าปาง ตาก 

ผลงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 จิรัชญา  โชติโสภานนท์ (2563) ท าการวิจัยเรื่อง ความพร้อมด้านบริการเพ่ือการท่องเที่ยว 
เชิงประสบการณ์ท้องถิ่นของเมืองรอง ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวศักยภาพในการสร้าง
ประสบการณ์ท้องถิ่นและมีความพร้อมในการบริหารจัดการท่องเที่ยวระดับสูง คือ 1) จังหวัดสุโขทัย ได้แก่ 
โครงการเกษตรอินทรีย์สนามบินสุโขทัย บ้านนาต้นจั่น รวมถึงพระพิมพ์ ร้านสุนทรีย์ผ้าไทยและถนนสังคโลก  
2) จังหวัดตรัง ได้แก่ บ้านน้ าราบ 3) จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่ พิพิธภัณฑ์หนังตะลุง (บ้านหนังตะลุงชาติ
ทรัพย์สิน) 4) จังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ บ้านริมคลอง 5) จังหวัดตราด ได้แก่ บ้านสลักคอก และ 6) จังหวัด
ชุมพร ได้แก่ ก้องวัลเล่ย์ ส าหรับข้อเสนอแนะต่อการยกระดับคุณค่าของการท่องเที่ยวประสบการณ์ท้องถิ่น  
มีดังนี้ (1) การคัดเลือกสถานที่ท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว อุปทานการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ เช่น ที่พัก อาหาร 
ฯลฯ ให้สามารถเล่าเรื่องราวของท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวได้ (2) ควรค้นหาแก่นแท้ของแบรนด์ (Brand 



 วิจัยปริทัศน ์ฉบับเดือนเมษายน 2567 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

8 
 

DNA) หรือคุณค่าทางอารมณ์ที่แสดงถึงตัวตนของการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว/ชุมชนและสื่อสารผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ อย่างลึกซึ้งผ่านเรื่องเล่า กิจกรรมการท่องเที่ยว การแต่งกาย ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่สื่อให้เห็นว่า
ผลิตภัณฑ์ในชุมชนของตนเองต่างกับผลิตภัณฑ์ในชุมชนอ่ืนอย่างไร (3) สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวของ
ท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัส เรียนรู้และลงมือท า เช่น การท่องเที่ยวเชิงอาหาร การท่องเที่ยว
เชิงเกษตร กิจกรรมงานศิลปะ งานฝีมือ โดยเป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวลงมือท าเอง (4) การจับคู่ประเภทธุรกิจ 
(Business Matching) ระหว่างชุมชนที่ยังขาดความพร้อมกับผู้ประกอบการน าเที่ยวที่มีความเข้าใจบริบทของ
ชุมชนและให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน โดยท างานร่วมกันระหว่างธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
และ 5) ภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้าใจเรื่องผลกระทบการท่องเที่ยวต่อชุมชน เช่น การท า
การตลาดและทักษะการสื่อสารภาษาต่างประเทศ ฯลฯ 

 อ านวย  ยุติธรรม และคณะ (2564) ท าการวิจัยเรื่อง การประเมินผลนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเมืองรองเพ่ือการพัฒนาอาชีพและรายได้ในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุง  
ผลการศึกษาพบว่า 1) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ในระดับผลผลิต พบว่ารัฐบาลได้สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว มีการบูรณาการการด าเนินกิจกรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
ส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ในระดับผลลัพธ์ พบว่ามีปริมาณนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น ท าให้เกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น เกิดการสร้างงานและรายได้ให้กับชุมชน และสร้างความยั่งยืนให้ภาคอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยวและผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ในระดับผลกระทบพบว่า ทรัพยากรธรรมชาติเกิดความเสื่อมโทรม
และขาดความพร้อมในการรักษาความปลอดภัยและสิ่งอ านวยความสะดวก และ 2) ผลการศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคของนโยบาย พบว่าการปฏิบัติภารกิจส่งเสริมการท่องเที่ยวยังขาดความร่วมมือกับทุกภาคส่วนอย่าง
รอบด้าน ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบายลดลง ดังนั้น ควรประสานงานกับทุกภาคส่วนและขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพด้านการท่องเที่ยว ท าให้เกิดการสร้างงาน รวมทั้ง
เป็นการสร้างรายได้เพ่ือสร้างชุมชนที่ยั่งยืนต่อไป 

 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ดีแทคหน่วยปฏิบัติการวิจัยด้านการ
ออกแบบเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และบุญมีแล็บ (2564) ได้ท าการวิจัยศักยภาพการท่องเที่ยวจังหวัด
เมืองรองจาก Mobility Data ผลการวิจัยพบว่า การส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองในประเทศให้เติบโตด้วย
การส่งเสริมการกระจายนักท่องเที่ยวและโอกาสทางเศรษฐกิจสู่จังหวัดเมืองรอง ประกอบด้วยแนวทางส าคัญ 3 
ด้าน คือ 1) การดึงดูดการท่องเที่ยวระยะใกล้ (Micro–Tourism) หรือการส่งเสริมนักท่องเที่ยวที่เดินทางแบบ
เช้าไปเย็นกลับในระยะการเดินประมาณ 150 กิโลเมตร หรือใช้เวลาเดินทาง 1–2 ชั่วโมง เพ่ือมาร่วมกิจกรรม
การท่องเที่ยวเชิงการเรียนรู้ รวมถึงบริโภคสินค้าและบริการของท้องถิ่น 2) การส่งเสริมการค้างคืนเพ่ือสร้าง
ประสบการณ์ใหม่ (Experience–Based Overnight Tourism) เป็นกลไกส าคัญในการเพ่ิมมูลค่าการใช้จ่าย
และเวลาพ านักของนักท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลต่อการเพ่ิมรายได้ให้กับผู้ประกอบการและชุมชน นอกจากนี้  
ยังเป็นกลไกในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างนักท่องเที่ยวกับชุมชนในช่วงระยะเวลาพักค้างคืน โดยเปิด
โอกาสให้ท้องถิ่นสามารถน าเสนอคุณค่าในด้านต่าง ๆ ของชุมชน เช่น การเข้าร่วมเทศบาล การเข้าร่วมกิจกรรม
บูรณะอาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ การปลูกและดูแลป่าชุมชน และ 3) การพัฒนาการท่องเที่ยว
แบบคลัสเตอร์ (Tourism Cluster) เป็นแนวคิดการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากิจกรรมและเส้นทางการ
ท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัดเมืองรองที่นักท่องเที่ยวมีแนวโน้มเดินทางไปท่องเที่ยว 1 ทริป มีการ
พัฒนากิจกรรมและเส้นทางการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัด โดยอาจสร้างเรื่องราว ( Story Telling) 
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เชื่อมโยงสถานที่และกิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัด การประชาสัมพันธ์ส่วนลดที่พักและร้านอาหารใน
กลุ่มจังหวัด  

 ส านักงบประมาณของรัฐสภา (2564) ท าการศึกษาเรื่อง ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเมืองรองเพ่ือกระจายรายได้จากการท่องเที่ยว ผลการศึกษามีดังนี้ 1) ควรจัดสรรงบประมาณด้าน
การท่องเที่ยวที่กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดเมืองหลักลงไปในพ้ืนที่จังหวัดเมืองรอง เพ่ือพัฒนากิจกรรมที่เชื่อมต่อ
ระหว่างต้นทางหรือปลายทางห่วงโซ่อุปทานการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงความพร้อมและความแตกต่างของ
ศักยภาพเมืองรอง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้การท่องเที่ยวในจังหวัดเมืองรองเกิด 
ความยั่งยืน 2) ควรมีการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงพ้ืนที่โดยบูรณาการการส่งเสริมและพัฒนาการ
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลักสู่เมืองรอง เพ่ือสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวและดึงดูดความสนใจ  
ของนักท่องเที่ยวให้เดินทางท่องเที่ยวในจังหวัดเมืองรองมากขึ้น และ 3) ควรพัฒนาเมืองรองที่มีศักยภาพให้
เป็นจุดหมายปลายทางด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวระยะยาวซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความ 
มั่งคั่งสูง (Wealthy Citizen) และมีคุณภาพให้เดินทางเข้าสู่เมืองรองมากขึ้น โดยควรให้ความส าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถานประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวในเมืองรองให้มี ศักยภาพตาม
มาตรฐานการท่องเที่ยวและมาตรฐานความปลอดภัยด้านสุขอนามัยมากข้ึน (Amazing Thailand Safety and 
Health Administration: SHA) 

 พิชยารัชต์  กิติวุฒิศักย์ และปังปอนด์  รักอ านวยกิจ (2565) ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เมืองรอง: กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดอีสานใต้ ยโสธร ศรีสะเกษ และอ านาจเจริญ  
ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดอีสานใต้สู่การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ จ าเป็นต้อง
พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวให้มีสิ่งดึงดูดใจหรือตอบสนองความต้องการได้อย่างครบถ้วน ผ่านการทดลองปฏิบัติ
หรือการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้สู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐาน
ทรัพยากรและอัตลักษณ์ของแต่ละจังหวัดผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ( Creative Tourism 
Activity) การเรียนรู้ (Learning) การทดลองปฏิบัติ (Testing) การดู (Seeing) และการซื้อ (Buying) ซึ่งการ
ท่องเที่ยวเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ที่มีการศึกษา
ปัจจัยน าเข้าและปัจจัยสนับสนุนในบริบทเฉพาะเชิงพ้ืนที่ จากการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวในสามจังหวัดอีสานใต้ 
ได้แก่ ยโสธร ศรีสะเกษ และอ านาจเจริญ เป็นตัวอย่างการพัฒนากระบวนการและศึกษารูปแบบการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์ที่ท าให้เห็นบริบทและแนวทางด าเนินงานในการสนับสนุนนโยบายท่องเที่ยวที่มีศักยภาพเพ่ือน า
รายได้เข้าสู่พื้นที ่

 ชัญญา  พิริยวานิช (2565) ท าการวิจัยเรื่อง องค์ประกอบความส าเร็จของการท่องเที่ยวเมืองรอง 
ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบที่ท าให้การจัดการท่องเที่ยวเมืองรองประสบความส าเร็จมีความเหมือนและ
แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละเมือง ในขณะที่เมืองรองส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อมในหลายด้าน อาทิ 
แหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจ มาตรฐานที่พักอาศัย การคมนาคม ความเข้มแข็งของผู้น า และความพร้อมของคน  
ในชุมชน ดังนั้น การจัดการท่องเที่ยวเมืองรองให้ประสบความส าเร็จต้องอาศัยองค์ประกอบด้านต่าง ๆ อาทิ  
การสร้างทรัพยากรท่องเที่ยวขึ้นทดแทน การอนุรักษ์วิถีชีวิตขนบธรรมเนียม ประเพณี วิสัยทัศน์ของผู้น า  
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การสร้างเครือข่าย และสิ่งส าคัญ คือ ความเข้มแข็งและจิตส านึก
ของคนในชุมชนที่เป็นหัวใจของการท่องเที่ยวเมืองรอง 
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 แนวทำงพัฒนำกำรท่องเที่ยวเมืองรอง โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรมีการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

 1. พัฒนาและยกระดับประสบการณ์การท่องเที่ยวตลอดเส้นทางอย่างครบวงจรด้วยรูปแบบ 
การท่องเที่ยวใหม่ที่หลากหลายและการสื่อสารที่น่าสนใจ แสดงถึงเอกลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว สร้างสรรค์
กิจกรรมการท่องเที่ยวของท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวสัมผัส เรียนรู้และลงมือท า 

 2. ควรมีการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงพ้ืนที่โดยบูรณาการการส่งเสริมและพัฒนาการ
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลักสู่เมืองรอง เพ่ือสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว รวมถึง จัดสรร
งบประมาณด้านการท่องเที่ยวในจังหวัดท่องเที่ยวเมืองรองให้ครอบคลุมและทั่วถึง เพ่ือพัฒนากิจกรรมที่
เชื่อมต่อระหว่างต้นทางหรือปลายทางห่วงโซ่อุปทานการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงความพร้อมและความแตกต่าง
ทางศักยภาพของเมืองรอง  

 3. เชื่อมโยงและบริหารจัดการระบบคมนาคมทุกประเภทให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ด้วยการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมถึงเครือข่ายพันธมิตรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 4. ประเมินความพร้อมของเมืองรองด้านการตลาดโดยการประเมินศักยภาพชุมชน จากการ
ท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว เพ่ือก าหนดแนวทางพัฒนาธุรกิจ
การท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม 

 5. ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับของ
พ้ืนที่ของแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบริบทปัจจุบันและความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว 
ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของนักท่องเที่ยวต่างชาติในอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 

 6. ส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการโฆษณาประชาสัมพันธ์  ส่งเสริมการขายและบริหารจัดการ
กระแสการเดินทางท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองรอง พร้อมออกแบบกิจกรรมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวของแต่ละชุมชน 
โดยกระตุ้นให้พื้นที่ท่องเที่ยวน าเสนอ Soft Power และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการต่อยอดกันสร้างสรรค์
กิจกรรมสินค้าและบริการ 

 7. พัฒนาการบริการด้านข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทุกกลุ่มนักท่องเที่ยว เช่น การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ที่เข้าใจง่าย มีการน าเสนอภาพอินโฟกราฟิกที่น่าสนใจ ฯลฯ เพ่ือให้นักท่องเที่ยว
ต่างชาติสามารถวางแผนการเดินทางที่สอดคล้องกับแต่ละพ้ืนที่ ทั้งในเรื่องของภาษาและวัฒนธรรม 

 8. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว มีการน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือรองรับการสนับสนุนภาคการท่องเที่ยว โดยเพ่ิมความปลอดภัยและมั่นใจ
ในการเดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยแก่นักท่องเที่ยวด้วยการปรับปรุง พัฒนา ยกระดับมาตรการ วิธีการ
และการด าเนินการด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 การพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองรองของรัฐบาล โดยให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างรายได้ 
และกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและชุมชน ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวจ าเป็นต้องค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
สังคม และวัฒนธรรม มีการก าหนดทิศทางการพัฒนาโดยสมาชิกภายในชุมชน จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
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เพ่ือชุมชน และชุมชนเป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว มีสิทธิในการบริหารจัดการในทุก ๆ มิติร่วมกับหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องในเชิงบูรณาการ เพ่ือให้การพัฒนาดังกล่าวมีทิศทางที่เหมาะสมกับพ้ืนที่นั้น ๆ ดังจะเห็นได้จาก  
ในปัจจุบันได้ให้ความส าคัญด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจและการ
กระจายรายได้อย่างเป็นธรรมในทุกภาคส่วน จึงก่อให้เกิดโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว “เมืองรอง ต้องลอง” 
มีการก าหนดแคมเปญ “AMAZING THAILAND GO LOCAL” เที่ยวท้องถิ่นไทย ชุมชนเติบใหญ่ เมืองไทย
เติบโต เร่งกระแสท่องเที่ยว 55 เมืองรอง เพ่ือเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวเข้าสู่เมืองรองและชุมชน อันเป็นการ
สร้างและการกระจายรายได้สู่เศรษฐกิจฐานรากมากข้ึน ดังนั้น การพัฒนาการท่องเที่ยวควรให้ความส าคัญเรื่อง
ขีดความสามารถในการแข่งขัน การบริหารจัดการร่วมกันของทุกภาคส่วนเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้มี 
ส่วนร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการพัฒนาทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวและ
เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพและเพ่ิมความ
หลากหลายของสินค้าและบริการ โดยเน้นการพัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับ  
วิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม และอัตลักษณ์วิถีไทย ส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมในทุกภาคส่วน 

 ส าหรับโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองในประเทศไทยที่ส าคัญในปี 2566 และ 2567  
อาทิ โครงกำร “สุขทันทีที่เมืองรอง” จัดขึ้นเพ่ือส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวเมืองรอง 55 จังหวัดทั่วประเทศ 
ภายใต้แนวคิด “เปิดประสบการณ์ใหม่...เที่ยวเมืองรองไม่รู้ลืม” โดยเชิญชวนนักท่องเที่ยวเดินทางท่องเที่ยว 
เชิงประสบการณ์ผ่านรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy Tourism) โดยเฉพาะอาหารท้องถิ่น  
เป็นการสร้างแรงจูงใจให้นักท่องเที่ยวให้เดินทางมารับรู้อัตลักษณ์ของวัฒนธรรมอาหารด้วยตนเอง ท าให้เกิด
การกระจายรายได้แก่ผู้ประกอบการท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในประเทศอย่างยั่งยืน 

 โครงกำร “365 วัน มหัศจรรย์เที่ยวเมืองรอง” เป็นการสร้างประสบการณ์ใหม่ให้นักท่องเที่ยว
เมืองรองในการท่องเที่ยวตามสถานที่ต่าง ๆ ในประเทศ มีการท างานเชิงบูรณาการจากการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน จัดโครงการกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองน าเสนอสินค้าและ
บริการด้านการท่องเที่ยวไทยตามแนวคิด Soft Power ซึ่งสะท้อนเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของเมืองรองแต่ละ
ภูมิภาคทั่วประเทศ (Meaning Full Travel+Story Telling) เป็นจุดขายให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยว
ได้ตลอด 365 วัน 

 ประเด็นส าคัญของการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง คือ การเน้นอัตลักษณ์เมืองรองโดยการ
สร้างสรรค์สินค้า สร้างประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยวเพ่ือตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ทั้งตลาด
ในประเทศและต่างประเทศ ดังนั้น การประเมินความพร้อมของเมืองรองและชุมชนเป็นเรื่องส าคัญ เพ่ือให้
ความต้องการด้านการตลาดสามารถด าเนินไปอย่างสมดุลกับความพร้อมด้านอุปทาน โดยการประเมินศักยภาพ
ชุมชนจึงควรมีการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือคัดกรอง
ชุมชนที่พร้อมในการส่งเสริมซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
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